Niederschrift Uber die Sitzung Ausschuss fur Soziales und Gesundheit der Stadt
Wilhelmshaven am Donnerstag, 26. Februar 2009, 15:00 Uhr, Ratssaal , Nr. 2/2009

Mitglied SPD-Fraktion
Ausschussvorsitzende Ursula Aljets
Ausschussmitglied Sabine Gastmann
Stellv. Ausschussvorsitzender Uwe Reese

Mitglied CDU-Fraktion

Ausschussmitglied Ursula Biester
Ausschussmitglied Helmut Mohle

Mitglied FDP-Fraktion
Ausschussmitglied Hans-Joachim Jasny
Mitglied Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
Ausschussmitglied Claus Westerman
Mitglied Gruppe BASU/Tholen
Grundmandat Gerold Tholen

Mitglied der LAW

beratende Stimme Johann Janssen
Mitglied des Seniorenbeirates
beratendes Mitglied Manfred Kaluza
Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverb&nde W HV

beratendes Mitglied Petra Meyer-Machtemes
beratendes Mitglied Joachim Stasch

Dezernent
Erster Stadtrat Jens Stoffers
Fachbereichsleiter

Fachbereichsleitung 53 Christof Rilbsamen
Fachbereichsleitung 50 Jorg Sieberns

von der Verwaltung

Peter Albers
Angelika Brinlow (Job-Center)
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Michael Ddlling (Verwaltungsleiter Gesundheitsamt)
Andreas Wiedrich

Protokollfiihrerin

Protokollfihrerin Susanne Bodeker

Es fehlte entschuldigt

beratendes Mitglied Hans-Peter de Vries
Ausschussmitglied Stephan Hellwig
Ausschussmitglied Angelika Thwin

A Offentlicher Teil

Tagesordnung:

1 Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaf3en Einladung sowie der
Beschlussfahigkeit

2 Feststellung der Tagesordnung

3 Genehmigung der Niederschrift iber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des
Ausschusses fur Soziales und Gesundheit vom 22.01.2009

4 Revision gegen das Urteil AZ L 13 AS 128/07 und andere des Landessozialgerichtes
Niedersachsen-Bremen zur Ermittlung der angemessenen Kosten der Unterkunft in
der Stadt Wilhelmshaven

5 Vorlagen an den Rat

5.1 Haushaltsplanentwurf 2009 - Fachbereich Soziales

5.2 Haushaltsplanentwurf 2009 - Fachbereich Gesundheit

6 Mitteilungen und Anfragen

6.1 Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB |l-Bereich (Bericht
durch Frau Brinlow - stellvertretende Geschaftsfihrerin des Job-Centers
Wilhelmshaven)

6.2 Gesetzentwurf ZAG (Zentrum fur Arbeit und Grundsicherung)

6.3 Einladung 1. Soziales Forum

1

Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafien Einladung sowie der

Beschlussfahigkeit

Die Vorsitzende, Frau Aljets, er6ffnete die Sitzung und stellte die ordnungsgeméalile
Einladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde festgestellt.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, die Tagesordnungspunkte 4 und 5 in der
Reihenfolge zu tauschen.
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Genehmigung der Niederschrift Uber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Ausschusses
fur Soziales und Gesundheit vom 22.01.2009

Die Niederschrift Uber den oOffentlichen Teil der Sitzung des Ausschusses fiur Soziales und
Gesundheit vom 22.01.2009 wird genehmigt.

4

Revision gegen das Urteil AZ L 13 AS 128/07 und andere des Landessozialgerichtes
Niedersachsen-Bremen zur Ermittlung der angemessenen Kosten der Unterkunft in der
Stadt Wilhelmshaven

Herr Stoffers informierte Uber die wesentlichen Inhalte des nun vorliegende Urteil des
Landessozialgerichtes Niedersachsen-Bremen:

1. Das Gericht habe deutlich ausgesagt, dass die Ermittlungen fir die Stadt
Wilhelmshaven auf einer ausreichenden, nachvollziehbaren Datengrundlage
beruhen. Die Anzahl der in Wilhelmshaven ermittelten Wohnungen liege sogar tber
der Anzahl, die fir einen Mietspiegel vorausgesetzt werde.

2. Das Gericht habe der Stadt Wilhelmshaven ein schlissiges und nachvollziehbares
Konzept fur die Ermittlung der angemessenen Kosten der Unterkunft bescheinigt.

3. Das Gericht habe auch keine Bedenken gehabt, dass die Ermittlung zur
Berechnung der angemessenen Unterkunftskosten nicht durch eigene
Mitarbeiterinnen der Beklagten (=Jobcenter), sondern durch Mitarbeiterinnen des
kommunalen Kostentragers (= Wilhelmshaven) erfolgte.

4. Die Frage, ob man eine Einbeziehung der Bestandsmieten (der Wohnungen von
Wohngeld- und Grundsicherungsempfangerinnen) vornehmen kénne, sei vom
Landessozialgericht als rechtlich unproblematisch bezeichnet worden.

Nach dem Urteil sei die Ermittlung der angemessenen Kosten der Unterkunft grundsatzlich
korrekt vorgenommen worden, jedoch vertrete das Gericht eine andere Auffassung bei der
Wertung der ermittelten Zahlen.

Bisher seien in Wilhelmshaven die Gesamtmieten der ermittelten Wohnungen fir die
jeweilige Haushaltsgro3e durch die Anzahl der ermittelten Wohnungen fur die jeweilige
Haushaltsgré3e geteilt worden, um so zu dem Miethéchstbetrag fur die jeweilige
Haushaltsgrof3e zu gelangen.

Das Gericht verlange aber eine Umrechnung auf gm-Preise und eine Anpassung auf die
Hochst-gm nach den Wohnraumférderungsbestimmungen fur die einzelnen
HaushaltsgréRen (z. B. 50 gm fur Einpersonenhaushalte, 60 gm fir
Zweipersonenhaushalte etc.). Dies fuhre zu unterschiedlichen Ergebnissen zwischen
Stadt und Gericht.

Das Gericht habe dartiberhinaus verschiedene Uberlegungen angestellt, die aus Sicht der
Stadt noch einer weiteren Klarung im Revisionsverfahren bedurfen:

- Die Stadt habe die Miethbhe gemald dem Turnus flr einen Mietpreisspiegel alle 2
Jahre angepasst. Das Gericht habe diese Erhéhung jedes Jahr durchgefinhrt,
obwohl es dafir keine Anhaltspunkte (weder durch bisherige Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes noch aus der Kommentarliteratur) gebe. Die Stadt sei der
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Meinung, das Ermessen korrekt ausgefuhrt zu haben, indem man sich an die
Vorschriften fir den Mietpreisspiegel halte.

- AuRerdem habe das Gericht ausgefihrt, dass man bei der Berechnung auch
Bestandwohnungen von Grundsicherungs- und Wohngeldbezieherinnen
einrechnen kdnne. Bei der Festlegung der angemessenen Mietkosten durch das
Gericht seien diese Wohnungswerte jedoch nicht beriicksichtigt worden. Die Daten
hatten vorgelegen und seien zu beriicksichtigen gewesen.

- Bei der vorgenommenen Multiplikation von 45 auf 50 m? habe das Gericht aus Sicht
der Stadt einen wesentlichen Faktor nicht beriicksichtigt: man habe die
Bruttokaltmiete mit den kalten Nebenkosten hochgerechnet. Die kalten
Nebenkosten (z.B. Kabelgeblhren, Schornsteinfeger, Mullentsorgung,
Entwéasserung) seien jedoch zum grof3ten Teil nicht m2-abhéngig, sondern wirden
nach Kopfzahl oder Wohneinheiten berechnet.

- Die Hochrechnung bedeute auch eine Verféalschung des Ergebnisses durch
folgenden Faktor : die ersten m2 einer kleineren Wohnung seien pro m2 teurer als
bei einer groReren. Die einfache Hochrechnung beinhalte eine Verfalschung.

Als Beispiel nannte Herr Stoffers die Zahlen fir einen 1-Personen-Haushalt
bezogen auf 2008:

Gericht: 345,50 € = 6,91 € /m2 Bruttokaltmiete
Stadt;: 265,00 € = 5,30 € /m2 Bruttokaltmiete

Insgesamt habe es sich gelohnt, in die 2. Instanz zu gehen, weil man eine Vielzahl von
Fragen geklart habe und so weitere Rechtssicherheit bestehe. Dem jetzigen Ergebnis
konne die Stadt jedoch aus den eben vorgetragenen Griinden nicht zustimmen. Bei der
Anrufung des Bundessozialgerichtes erhoffe man sich weitere Erkenntnisse, die fur das
zukunftige Verfahren notwendig seien.

Es sei nun die Frage, wie man mit diesem Urteil umgehe.
Dabei misse man zwischen zwei Zeitraumen differenzieren:

Verfahren bei Antragen fir die Zukunft

Man beabsichtige, eine neue Berechnungsgrundlage mit den Erkenntnissen aus dem nun
vorliegenden Urteilen zu entwickeln und dann auch auf Neuantrage anzuwenden.

Verfahren bei Antragen flr die Vergangenheit

Sollte Revision eingelegt werden, so wirde die 0.g. Neuberechnung trotzdem auch auf
Falle aus der Vergangenheit angewandt; das Urteil des Bundessozialgericht werde
dartiberhinaus abgewartet.

Sollte keine Revision eingelegt werden, so ware das Urteil rechtskréaftig und jeder
Einzelfall misse auf Antrag mit der neuen Berechnungsmethode beschieden werden. Dies
wirde zu Haushaltsbelastungen (geschatzte 560.000 €/netto jahrlich) fihren.

Fir diesen Fall habe die Stadt vorsorglich im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2009 eine
Ruckstellung von 2 Millionen Euro eingeplant (jahrlich ca. 500.000,- €).
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Frau Gastmann, Frau Aljets und Herr Reese pladierten dafir, dass das Verfahren nicht
noch weiter hinausgezogert und dadurch nicht erbrachte Leistungen den
Hilfeempféangerinnen vorenthalten wirden.

Herr Janssen erganzte, dass bereits 2 Gerichte ein Urteil gefallt haben und man sich nach
diesen richten solle. Zu bertcksichtigen sei, dass die betroffenen Personen jahrelang
Betrage von ihrem Grundeinkommen flr Wohnkosten abgezweigt hatten.

Frau Biester und die Herren Méhle und Westerman sprachen sich fiir die Revision aus,
wenn dies aus juristischer Sicht beflrwortet werde und Aussicht auf Erfolg bestehe. Die
nun vom Gericht errechneten m2-Preise werteten sie als zu hoch.

Auf den Vorschlag von Frau Aljets und Frau Gastmann, den héheren (vom Gericht
errechneten) Mietbetrag unter Vorbehalt auszuzahlen, bis das Urteil des
Bundessozialgerichtes geféllt sei, erklarte Herr Stoffers, dass es sehr schwierig sei, im
Nachhinein die ausgezahlten Gelder wieder zurtickzufordern.

Abstimmung: (mehrheitlich mit 4:3 Stimmen)

Die Verwaltung wird erméchtigt, gegen das Urteil AZ L 13 128/07 u. a. des
Landessozialgerichts Niedersachsen-Bremen zur Ermittlung der angemessenen Kosten
der Unterkunft in der Stadt Wilhelmshaven Revision einzulegen.

5
Vorlagen an den Rat

51
Haushaltsplanentwurf 2009 - Fachbereich Soziales

Herr Stoffers erlauterte die Daten des Fachbereiches 50 anhand der beigefligten
Unterlagen (s. Anlage).

Er wies insbesondere darauf hin, dass die Kosten der Unterkunft trotz der
zurickgehenden Zahl an Bedarfsgemeinschaften steigen.

Dies sei problematisch, weil sich der Bund an den Kosten der Unterkunft nach der Anzahl
der Bedarfsgemeinschaften und nicht nach den tatsachlichen Kosten beteilige.

Im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes seien bei den Kosten der Unterkunft
ab 2011 jahrlich 1 Mio. € weniger eingestellt worden, da man durch den Jade-Weser-Port
eine Verringerung der Arbeitslosigkeit erwarte.

Der Ausschuss stimmte dann tber den Antrag der Arbeitsloseninitiative auf einen
Zuschuss in Hohe von 30.000,00 € fur 2009 ab (dies ware eine neue freiwillige Leistung):
Beschluss: (einstimmig)

Dem Vorschlag der Verwaltung auf Ablehnung des Zuschussantrages wird zugestimmt.

Beschluss: (einstimmig)
Dem Haushaltsplanentwurf 2009 des Fachbereichs Soziales wird zugestimmt.
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5.2
Haushaltsplanentwurf 2009 - Fachbereich Gesundheit

Herr Stoffers erlauterte die Daten des Fachbereiches 53 anhand der beigefiigten
Unterlagen (s. Anlage).

Auf Nachfrage von Frau Aljets Frage erklarte Herr Stoffers, dass die beiden Stellen im
Sozialpsychiatrischen Dienst wiederbesetzt werden.

Herr Dr. Ribsamen trug einen Zuschussantrag (gestellt von Beate Drews) fur das Projekt
.nette Toilette” (s. Protokoll vom 30.10.2008, TOP 5.7) vor.

Beschluss: (einstimmig)
Dem Vorschlag der Verwaltung auf Ablehnung des Zuschussantrages wird zugestimmt.

Beschluss: (einstimmig):
Dem Haushaltsplanentwurf 2009 des Fachbereiches Gesundheit wird zugestimmt.

6
Mitteilungen und Anfragen

6.1
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im SGB |I-Bereich (Bericht durch
Frau Brinlow - stellvertretende Geschéftsfiihrerin des Job-Centers Wilhelmshaven)

Frau Brinlow erlauterte die Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (s.
Anlage).

Herr Stasch regte an, die Projektdauer bei den Arbeitsgelegenheiten (AGH) flexibler zu
gestalten und eine Person nicht nach 3 Jahren herauszunehmen, wenn das Projekt noch 6
Monate laufe.

Frau Brinlow verdeutlichte, dass grundsatzlich die Person im Mittelpunkt stehe und nicht
die Projekte. Wenn es die Integration des Menschen erfordere, miisse man das Projekt
u.U. fur diesen beenden.

Frau Gastmann berichtete von durchweg positiven Erfahrungen mit den AGHs und regte
ebenfalls eine Verlangerung an. Schon mehrfach seien Personen bei der GPS von einer
AGH in ein festes Arbeitsverhaltnis Gbernommen worden. Dies sollte man grundsatzlich
anhand einer Erfolgsquote tberprufen.

Frau Brinlow erganzte, dass man bereits festhalte, inwiefern Personen in feste Stellen
vermittelt wirden.

6.2
Gesetzentwurf ZAG (Zentrum fur Arbeit und Grundsicherung)

Herr Stoffers teilte mit, dass ein Gesetzentwurf zur Zukunft der Arbeitsgemeinschaften fur
die Zeit nach dem 31.12.2010 vorliege.
Dieser sei von der Landerkommission und dem Bundesministerium abgestimmt worden.

Die Nachfolgeinstitution ab 01.01.2011 fasse die Aufgaben der Arbeitsagenturen und der
Kommunen in diesem Bereich in einer neuen Behérde zusammen: ZAG (Zentrum fur
Arbeit und Grundsicherung). Die Zustandigkeit bleibe wie bisher auf Kommune und
Arbeitsagentur verteilt.
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Es handele sich um eine rechtsféhige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit eigenem
Haushalt (unverandert 87,40 % Anteil Bund / 12,60 % Anteil Kommune) und eigener
Personalhoheit. Das jetzige Personal bleibe je nach Herkunft bei Kommune oder
Arbeitsagentur angestellt.

Als Organe seien der Geschaftsfuhrer und die Tragerversammlung (mit jeweils 3
Vertreterlnnen) vorgesehen.

Die Aufsicht liege beim Arbeitsministeriums, das Weisungsrecht bleibe bestehen.

Es gebe jedoch noch Differenzen zwischen FDP und CDU: die FDP mdchte im Gegensatz
zur CDU die Zahl der 69 Optionskommunen erhdhen.

6.3
Einladung 1. Soziales Forum

Herr Stasch lud zum 1. Sozialen Forum (Thema: ,Neue Wege der Jugendarbeit :
Problemdarstellung und Vision*) am 03.03.2009, 19.00 Uhr bei der GPS ein.



