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TEIL | BEGRUNDUNG

1. PLANUNGSANLASS UND PLANUNGSZIEL

Planungsziel ist die Schaffung von Baurecht fur einen Green Energy Hub, dessen zentrale Be-
standteile der Import von grinen Energietragern auf dem Seeweg und die Wiederverwertung
von CO2 unter Verwendung von grinem Wasserstoff sind. Dies soll im industriellen Mafistab
(TWh-Bereich) erfolgen und somit einen nicht unerheblichen Beitrag dazu leisten, den fir die
Erreichung der nationalen Klimaschutzziele 2050 erwarteten Bedarf an erneuerbaren Ener-
gietragern zu decken. Das Projekt soll auf einem Teilbereich auf dem Voslapper Groden-Nord
verwirklicht werden, auf dem ein griner Energiepark errichtet werden soll.

Fundament des Projektes ist der Import von griinem Wasserstoff, hergestellt mittels Wasser-
Elektrolyse mit Hilfe von erneuerbaren Stromquellen, wie z.B. Photovoltaik. Die Herstellung
des grinen Wasserstoffs soll auerhalb von Deutschland in Gebieten erfolgen, in denen er-
neuerbare Stromquellen kostenglinstig zur Verfligung stehen, wie dies z.B. fir Solarenergie
in Landern des Sonnenglrtels der Erde der Fall ist.

Da der Transport von Wasserstoff in industriellem Mafistab derzeit noch nicht wirtschaftlich
realisierbar ist, soll der griine Wasserstoff zunachst in einen anderen grinen Energietrager
umgewandelt werden, der dann auf dem Seeweg zum Vorhabengebiet transportiert werden
kann. Aktuell ist eine Seebricke mit mehreren Anlegern geplant. Als griiner Energietrager
kommt insbesondere e-NG (CH4) in Betracht.! E-NG (CH4) hat den Vorteil, dass man es schon
heute in groflen Mengen, sicher und tber weite Strecken in flissiger Form mit dem Seeschiff
transportieren kann und die hierfir notwendige Infrastruktur bereits zur Verfigung steht.

Auf dem Vorhabengebiet sollen u. a. sog. Oxy-Combustion-Kraftwerke errichtet werden, in
denen das importierte e-NG (CH4) jederzeit und bei Bedarf verbrannt werden kann zur Strom-
erzeugung. Der dabei benotigte Sauerstoff wird mit Hilfe von Luftzerlegungsanlagen aus der
Luft gewonnen oder von den spater beschriebenen Elektrolyseuren abgeschieden. Vorteil der
Verbrennung mit reinem Sauerstoff ist, dass das entstehende reine CO2 vollstandig aufgefan-
gen werden kann, um danach verflissigt und wieder an den Produktionsort des griinen Was-
serstoffs verbracht zu werden. Dort wird das CO2 zusammen mit grinem Wasserstoff zur
Herstellung von e-NG (CH4) eingesetzt. Dieser Kreislaufprozess hat - abh&ngig von den fir
den Seetransport zur Verfligung stehenden Treibstoffen - das Potential, vollkommen CO2-
neutral zu werden.

Alternativ kann das importierte e-NG in Prozessanlagen auf dem Vorhabengebiet mittels Re-
formierung zur Herstellung von Wasserstoff und CO2 verwendet werden. Der Wasserstoff
kann in ein vorhandenes Erdgasnetz eingespeist und dem Erdgas beigemischt werden. Denk-
bar sind aber auch andere Varianten, perspektivisch insbesondere die Einspeisung in ein na-
tionales, noch aufzubauendes Wasserstoffnetz. Das bei der Reformierung entstehende CO2
soll wiederum aufgefangen und wieder an den Produktionsort des griinen Wasserstoffs ver-
bracht werden, wo es zusammen mit grinem Wasserstoff erneut zur Herstellung von synthe-
tischem Gas (CH4) eingesetzt wird. Auch dieser Kreislaufprozess hat das Potential, vollkom-
men CO2-neutral zu werden.

Denkbar ist es schlieBlich auch, das importierte e-NG in das bestehende europaische Erdgas-
Netz einzuspeisen. Das bei der Nutzung des e-NG entstehende CO2, soll durch den Nutzer des

" e-NG (electric natural gas) ist Methan, welches aus CO2 und mit Hilfe von erneuerbaren Energien er-
zeugtem Wasserstoff hergestellt wird.

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
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e-NG abgeschieden werden. AnschlieBend soll es wieder dem oben beschriebenen Kreislauf-
prozess zugefuhrt werden.

Ferner soll die Moglichkeit bestehen, auf dem Vorhabengebiet einen Energiespeicher zu er-
richten, indem erneuerbarer Strom gespeichert und bei Engpassen wieder abgegeben werden
kann. Dazu ist vorgesehen, Elektrolyseure und ggf. auch Flissigsalzbatterien in Betrieb zu
nehmen. In den Elektrolyseuren wird Wasser mit Strom aus dem Netz in Wasserstoff und Sau-
erstoff zerlegt. Der Sauerstoff kann, wie bereits beschrieben, im Oxy-Combustion-Kraftwerk
oder in der Reformierung (ATR) genutzt werden.

Der Anteil des e-NG wird mit der Zeit immer grofer, bis er schlief3lich 100% betragt. Dieser
.Clean to Green” Prozess verlauft nach dhnlichem Prinzip wie bei der Beimischung von Bio-
ethanol bei Benzin (E5: 5% Bioethanol, E10: 10% Bioethanol etc.).

Das Vorhaben ist auf den seeseitigen Im- und Export der vorgenannten Stoffe angewiesen.
Hierfir wird die Errichtung eines Seebriicken-Anlegers in der Jade erforderlich sein, fir den
ein separates Planfeststellungsverfahren durchzufiihren ist. Da die seeseitigen Anleger und
der erforderliche Schiffsbetrieb zusatzliche und unverzichtbare Anlagen zum Vorhaben im
Plangebiet sind, werden im Umweltbericht entsprechenden Hinweise zu den Umweltauswir-
kungen gegeben (siehe Kapitel 2.28.4).

Zur Realisierbarkeit des Projekts ist eine Bauleitplanung seitens der Stadt Wilhelmshaven
notwendig. Beabsichtigtes Ziel ist es, ein Sondergebiet festzusetzen, in dem

e der Umschlag und die Lagerung von gasformigen oder flissigen Energietragern,

e der Umschlag und die Lagerung von Transformationsprodukten, die im Zuge der Herstellung
von Wasserstoff entstehen,

e Anlagen zum Export, Import und zur Lagerung von COz,

e Anlagen zur Herstellung von Wasserstoff und Sauerstoff,

e Anlagen zur Stromerzeugung/-verteilung und

e Speicherkraftwerke

zulassig sind, und die hierfir notwendige ErschlieBung im Einklang mit dem Kistenschutz zu
sichern.?

Fir ein Vorhaben -wie die Entwicklung eines hafenorientierten Energieparks- ist eine pla-
nungsrechtliche Sicherung erforderlich, um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung sicherzustellen. Daher hat der Rat der Stadt Wilhelmshaven in seiner Sitzung am
22.09.2021 die Aufstellung der 87. Anderung des Flichennutzungsplans beschlossen.

Zeitgleich wurde der Bebauungsplan Nr. 225 -Voslapper Groden-Nord / Nordlich Tanklager-
beschlossen, der im Parallelverfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans durchgefiihrt
wird. Somit wird das Entwicklungsgebotes aus dem Flachennutzungsplan bericksichtigt.

1.1. VERFAHREN

Die 87. Anderung des Flichennutzungsplans wird als Standard-Verfahren durchgefiihrt. Das
heif3t, der Vorentwurf wurde im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung und Erdrterung der
Offentlichkeit und den Behorden vorgestellt (vgl. § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB)). Der Planentwurf wurde bereits 2023 veréffentlicht und die Offentlichkeit sowie die

2 Die zum Betrieb eines Energieparks erforderlichen Anlagen wurden zwischenzeitlich prazisiert und
wurden entsprechend unter §1 der textlichen Festsetzungen festgeschrieben. Ein Widerspruch zu den
aufgestellten Zielen der Bauleitplanung ergibt sich nicht.

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
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Behorden formlich beteiligt (vgl. § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB). Ferner wurde eine Umwelt-
prifung durchgefiihrt, die im Umweltbericht (Teil Il der vorliegenden Begriindung) dargelegt
ist (siehe Kapitel 7 -Verfahrensvermerke).

Der jetzt vorliegende Entwurf wurde auf der Grundlage der eingegangenen Stellungnahmen
erarbeitet. Die Stellungnahmen aus den Beteiligungsverfahren sind in die Planung z.T. be-
ricksichtigt worden.

Verfahrensrechtlich soll mit dem neuen Entwurfsbeschluss keine erneute Beteiligung durch-
gefiihrt werden, sondern eine wiederholte Beteiligung. Diese wurde u.a. aufgrund von Ande-
rungen sowohl zum Planinhalt als auch zu den Koharenzgebieten erforderlich bzw. als zweck-
mafig erachtet.

Nach der Beschlussfassung wurde der Entwurf des Bebauungsplans Nr. 225 mit der Begrin-
dung sowie den dazugehorigen Unterlagen nach § 3 Abs. 2 BauGB im Internet gemafl dem
Gesetz zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 03.07.2023 (BGBL. | 2023 Nr. 176) veroffentlicht.

Parallel hierzu wurde die Beteiligung der Behdrden und Trager offentlicher Belange gem. §
4 Abs. 2 BauGB durchgefihrt.

Als Beteiligungszeitraum wurde die gesetzliche Monatsfrist gewahlt werden. Nach § 3 Abs. 2
Satz 1 BauGB soll zwar bei Vorliegen eines wichtigen Grundes die Beteiligung der
Offentlichkeit in einer angemessenen Frist verldngert werden, jedoch wurde seitens der
Verwaltung die jetzige Monatsfrist als ausreichend betrachtet. Hintergrund ist der, dass
samtliche Unterlagen schon wahrend der ersten Beteiligung der Offentlichkeit zuganglich
waren und diese Unterlagen sich lediglich in Bezug auf die Stellungnahmen geandert bzw.
erganzt haben oder durch weitere Unterlagen erganzt wurden.

Samtliche Verfahrensdaten sind in der Ubersicht (siehe Kap. 7.2) dargestellt.

Die Bauleitplanung fuhrt zu einer kompletten Entwertung des Europaischen Vogelschutzge-
biets V62 ,Voslapper Groden-Nord” (DE 2314-431), welches durch die Naturschutzverordnung
(NSG-VO; (Nds. MBL. Nr. 19/2007, S. 386} national geschiitzt ist. Um die Bauleitplanung be-
schlieen zu konnen, bedarf es daher der Anwendung der Ausnahmevoraussetzungen des §
34 Abs. 3 und 5 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Da die bisherige Ausnahmeregelung in
der NSG-VO sich nicht auf das gesamte Gebiet bezieht, muss parallel die NSG-VO geandert
werden (paralleles Verfahren der Beschlussfassung zur Bauleitplanung).

Mit der Anderung der Naturschutzgebietsverordnung wird eine vollstindige Harmonisierung
von nationalem Gebietsschutz und europaischem Gebietsschutz erreicht. Liegen die Voraus-
setzungen fur die Abweichung nach § 34 Abs. 3 und 5 BNatSchG vor, ist kiinftig Uber § 4 Abs.
1 und 5 NSG-VO sichergestellt, dass dem Plan oder Projekt dann auch keine Hinderungs-
grinde mehr entgegenstehen, die ausschlief3lich aus dem nationalen Recht resultieren.

Die Beteilung der Offentlichkeit und der Behdrden und Tréger offentlicher Belange fand vom
09.09.2025 bis einschl. 10.10.2025 statt.

2. DAS PLANGEBIET

Das Kapitel 2 informiert Giber die rahmengebenden Fakten zum Plangebiet und weist auf spe-
zielle rechtliche Grundlagen hin. Dariber hinaus werden Daten, ibergeordnete Planungen
und die Bestandssituation erlautert, die den rechtlichen und sonstigen Rahmen fir die nach-
folgende Planung bildet.

2.1. LAGE, GROSSE UND ABGRENZUNG DES PLANGEBIETES

Das Plangebiet hat eine Grof3e von ca. 153 ha, liegt im nordlichen Bereich des Voslapper Gro-
dens und umfasst eine bisherige Freiflache zwischen dem Betriebsgelande der HES Wil-
helmshaven Tank Terminal GmbH (HWTT) und Vynova Wilhelmshaven GmbH. Es wird &stlich

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
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von der Strafle ,Am Tiefen Fahrwasser” bzw. den Neuen Voslapper Seedeich begrenzt und
westlich von der 2. Deichlinie.

7 é’ Voslapeg ~(§rodenoﬂord

%»5** ;

©2018 Stadt Wilhelmshaven « Der Oberbirgermeister  {TAT,
- Geoinformation, Vermessung und Statstik - HEVEN =
Bidflug2017 » 03-2017 —

Abbildung 1: Lage des Plangebietes (rote Umrandung)

2.2. STADTEBAULICHE SITUATION UND DERZEITIGE NUTZUNGEN

Voslapper Groden-Nord / Historie

Die projektierte Flache befindet sich auf dem Voslapper Groden, einer eingedeichten Flache
des ehemaligen Voslapper Watts zwischen Geniusdeich im Sitiden und Hooksiel im Norden.
Bei der damaligen Aufspiilung des Grodens handelte es sich um eine Maf3inahme des Landes
Niedersachsen zur Gewinnung von Industrieflachen fir massengutverarbeitende Betriebe. In
der Zeit von April 1971 bis Dezember 1974 wurde das Voslapper Watt in einer Grof3e von ca.
1500 ha aufgespilt und mit dem Neuen Voslapper Seedeich (Lange: 11 km) abgeschlossen. Im
Suden ging dadurch ein Grof3teil des ehemaligen Geniusstrandes verloren, wahrend im Nor-
den - auBerhalb der Stadtgrenze - ein neues Freizeitgebiet entstand: das Hooksieler Binnen-
tief mit vielen Freizeitmoglichkeiten sowie Hooksieler Badestrand.

Noch vor Beendigung der Aufspilarbeiten wurde im Juni 1972 zwischen dem Land Nieder-
sachsen, der Stadt Wilhelmshaven und der damaligen Mobil Oil AG ein Ansiedlungsvertrag fur

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
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die Errichtung einer Erddlraffinerie unterzeichnet. Im September 1976 ging die Raffinerie in
Betrieb. Nach einer wechselvollen Geschichte Gber Beta Raffinerie und Wilhelmshavener Raf-
fineriegesellschaft mbH (WRG) erfolgte spater die Ubernahme durch Conoco Phillips, die 2011
den Raffineriebetrieb eingestellt und die Anlagen in 2012 an Hestya Energy bzw. HES Interna-
tional B.V. verkauft hat. Nach zunachst ausschlie3licher Nutzung als Tanklager, hat die HES
Wilhelmshaven Tank Terminal GmbH (HWTT) in 2020 den Betrieb zu einem Terminal fur flis-
siges Massengut aufgenommen. Im Jahr 2020 wurde eine Produktionsanlage fir schwefelar-
mes Heizol (LSFO) in Betrieb genommen.

Obwohl schon im Juli 1976 ein weiterer Ansiedlungsvertrag fir ein Flissigerdgasterminal mit
der Deutschen Flissigerdgas Terminal Gesellschaft mbH (DFTG) abgeschlossen wurde, liegt
die dafuir vorgesehene Flache von ca. 85 ha im Nordosten des Voslapper Grodens noch heute
brach. Dort sollte ein Anlandeterminal fur verflissigtes Erdgas geschaffen werden. Ein er-
neuter Vorsto3 Anfang der 2000er Jahre und schlieflich aktuell in 2020 (inzwischen durch die
LNG Terminalgesellschaft Wilhelmshaven -LteW-] konnte im Wesentlichen aus marktwirt-
schaftlichen Grinden das Vorhaben im Nordosten des Voslapper Groden noch nicht umgesetzt
werden.

Im Mai 1978 unterschrieb die ICl einen Vertrag zur Errichtung eines Kunststoffwerkes (heutige
Flachen der VYNOVA Wilhelmshaven GmbH und der INEOS Vinyls Deutschland GmbH], das im
Juni 1981 im Nordwesten des Voslapper Grodens in Betrieb genommen wurde. Alle Ubrigen
Flachen sind im Flachennutzungsplan als Industrieflachen ausgewiesen, seit 1974 jedoch un-
genutzt.

Die Freiflachen zwischen dem Chemiewerk und dem Raffineriegelande unterliegen dem EU-
Vogelschutz. Mit der ,Verordnung tiber das Naturschutzgebiet ,,Voslapper Groden-Nord in der
kreisfreien Stadt Wilhelmshaven” vom 09.05.2007 (Nds. MBL. Nr. 19/2007, S. 386 ff] wurde die-
ser Bereich zum Naturschutzgebiet erklart.

Voslapper Groden-Nord / Heute

Mit Datum vom 15.09.2022 hat die Uniper Global Commodities SE, Am Tiefen Fahrwasser,
26388 Wilhelmshaven, einen Antrag auf Genehmigung der Errichtung und des Betriebs einer
Floating Storage and Regasification Unit (FSRU) an der Umschlaganlage Voslapper Groden -
Anleger 1- in 26388 Wilhelmshaven (Nr. 9.1.1.1 Gi.V.m. Nr. 1.1 EG des Anhangs 1 der 4. BIm-
SchV] im Rahmen des Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG]) gestellt.

Aktuell befindet sich in Wilhelmshaven an der Umschlagsanlage Voslapper Groden (UVG]) das
erste Anlandeterminal fiir LNG in Deutschland, das als Floating Storage & Regasification Unit
(FSRU]) errichtet wurde. Die Firma Uniper hat mit Unterstiitzung der Bundesregierung das
Terminal errichtet und betreibt ebenfalls das Terminal. Ziel von Uniper ist die Unabhangigkeit
von einzelnen Energiebezugsquellen und eine nachhaltige Energiezukunft. Fir die Anbindung
an das bestehende Erdgasfernleitnetz wurde eine rund 30 km lange Gasleitung errichtet.

Im &stlichen Plangebiet an der StraBe ,Am Tiefen Fahrwasser” befindet sich der Voslapper
Seedeich sowie die dazugehorige 50 m-Deichschutzzone und der (z.T. verrohrte) Rhynschloot
(Gewasser lll. Ordnung). Parallel verlauft eine Erdgas-Transportleitung DN 200/ PN 70600 der
EWE Netz.? Die Leitung ist zur Sicherstellung ihres Bestandes, gemaf3 dem DVGW Regelwerk,
in einem 8,0 m breiten Schutzstreifen verlegt und grundbuchamtlich gesichert.

Im Bestand verlief ebenfalls die Trasse einer Chlorgas- und Wasserstoffleitung vom stillge-
legten Chlorwerk der INEOS Chlor Atlantik GmbH im Ristersieler Groden Sid zu dem Che-
miewerk der VYNOVA Wilhelmshaven GmbH (ehem. INEOS Vinyls Deutschland GmbH].

8 Eingefligt gemaR § 4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 21.01.2022
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Durch die endgiiltige Betriebseinstellung der Chlorproduktion der INEOS Chlor Atlantik GmbH
am Standort Rustersieler Groden-Siud im Oktober 2014 sind auch die durch das Plangebiet
verlaufende Chlor- und Wasserstoffleitung auf3er Betrieb genommen und zuriickgebaut wor-
den.

Voslapper Groden-Sid

Parallel zum Alten Voslapper Seedeich befindet sich im sidlichen Bereich des Voslapper Gro-
dens eine Deponie fir die im Kohlekraftwerk der ehemaligen PreuBlischen Elektrizitats AG
(heute: Uniper Kraftwerke GmbH) angefallene Flugasche. Diese Deponienutzung ist abge-
schlossen. Der Voslapper Groden -Siid (Geniusdeich bis Raffineriestr.) ist mit Verordnung vom
24.05.2006 (Nds MBL. Nr. 19/2006, Seite 581 ff.) ebenfalls zum Naturschutzgebiet als européi-
sches Vogelschutzgebiet erklart worden.

In den Freiflachen liegen eine Deichschaferei und eine Sanddeponie. Auf dem Voslapper Gro-
den befinden sich zwei Jagdbezirke.

Im stidwestlichen Bereich des Voslapper Grodens schlief3t sich der Stadtteil Voslapp an.

Ristersieler Groden / JadeWeserPort

Die von der Rhenus Midgard Wilhelmshaven GmbH & Co. KG betriebene Niedersachsenbriicke
grenzt stdlich an die Hafenflache des JadeWeserPorts. Sie verfligt Uber eine seeseitige Lie-
gewanne mit einem Liegeplatz (SKN -19,60 m) und einer landseitigen Liegewanne mit zwei
Liegeplatzen (SKN -8,10 m] Die Niedersachsenbriicke ist als Umschlagsanlage fiir flissige
und feste Massengiter (z. B. Kohle) konzipiert. Sie ist mit leistungsfahigem Umschlag-
equipment ausgestattet; eine eingehauste Forderbandanlage fihrt unmittelbar in ein Massen-
gutlager mit kompletter Suprastruktur inklusiv Anlagen zur Bahnverladung.

Nordlich liegt die Flache des Containerterminal JadeWeserPort. Diese Flache bestand ur-
sprunglich aus einer Watt- und Gewasserflache und wurde sukzessive zum Zweck einer bau-
lichen Nutzung aufgespilt. Der Tiefwassercontainerhafen JadeWeserPort ist am 21.09.2012
offiziell in Betrieb genommen worden. Der ostliche Teil ist fir den Betrieb des Containerter-
minals belegt. Der Hafenbetrieb wird von Eurogate als Eurogate Container Terminal Wil-
helmshaven durchgefiihrt. Die straflenverkehrliche Erschlieflung des JadeWeserPort erfolgt
hauptsachlich Gber die Strafle .,Zum Jadefahrwasser”, die iber einen Kreisverkehrsplatz in
die A 29 mindet. Neben dem Containerterminal schlief3t sich die Flache des Guterverkehrs-
zentrums Hafengroden an.

2.3. KARTENMATERIAL

Die Planzeichnung der 87. Anderung des Fldchennutzungsplans -Voslappper Groden-Nord /
Nordlich Tanklager- wurde unter Verwendung der amtlichen Liegenschaftskarte der Nieder-
sachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung - des LGLN Landesamtes fiir Geoinfor-
mationen und Landentwicklung Niedersachsen, Katasteramt Wilhelmshaven im Mafstab
1:5.000 erstellt. Die Daten sind georeferenziert gemaf3 ETRS 89_UTM.

2.4. PLANUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

In diesem Kapitel wird dariber informiert, welche planungsrechtlichen Vorgaben bei der vor-
liegenden Planung zu bericksichtigen sind.*

Zu den deichrechtlich gesicherten Fléchen (Beriicksichtigung der Deichschutzzone) siehe Kap. 2.4.6
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2.4.1. RAUMORDNUNG

Nach § 1 Abs. 4 BauGB unterliegen Bauleitplane einer Anpassung an die Ziele der Raumord-
nung. Aus den Vorgaben der Ubergeordneten Planung ist die kommunale Planung zu entwi-
ckeln bzw. hierauf abzustimmen.

Die aktuelle Fassung des Landesraumordnungsprogramms ergibt sich aus der Verordnung
uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung vom 26.09.2017
(Nds. GVBL. Nr. 20/2017, S. 378), zuletzt gedndert mit Anderungsverordnung vom 07.09.2022
(Nds. GVBL. Nr. 29/2022 S. 521; berichtigt Nds. GVBl Nr. 10/20235 ‘I03]5

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) wird der Stadt Wilhelmshaven die
Funktion eines Oberzentrums zugewiesen. Oberzentren haben die Aufgabe, (z.B. zentrale Ein-
richtungen und Angebote zur Deckung des spezialisierten Bedarfs bereitzustellen). Hervorzu-
heben ist auBerdem die Kennzeichnung als Seehafen / Blnnenhafen EH%SJpFeeheHd—éer—zeeh—

Es sind nur raumbedeutsame Planungen und MaBBnahmen zulassig, die mit der Ansiedlung
hafenorientierter Wirtschaftsbetriebe vereinbar sind. Erforderliche Standortpotenziale sind zu
sichern und Flachen bereit zu stellen. Sie sind fur eine kinftige Wirtschaftsentwicklung des
Landes Niedersachsen von herausragender Bedeutung. Der Begriff ,.hafenorientiert™ ist dabei
weit auszulegen. Als hafenorientiert sind insbesondere solche Anlagen und Betriebe zu ver-
stehen, die auf einen hafennahen Standort ausgerichtet oder angewiesen sind.

Die Zielvorgabe Z 2.1 in Punkt 12 Satze 6 und 7 sieht vor:

.Es sind frihzeitig die rGumlichen und rechtlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass das in
der Stadt Wilhelmshaven festgesetzte Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen auf
dem Voslapper Groden mittelfristig auch in den Teilflichen genutzt werden kann, die unter den
Schutz der Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November
2009 iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten [ABL. EUNr. L 20 S. 7] in der jeweils geltenden
Fassung (im Folgenden: EG-Vogelschutzrichtlinie] fallen.

Erganzend hierzu heif3t es unter Z. 3.1.3 Punkt 03 Satz 1:

.Fir die Vogelschutzgebiete nach der EG-Vogelschutzrichtlinie auf dem Voslapper Groden in Wil-
helmshaven sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass diese Gebiete mittelfristig fur die
weitere hafenorientierte wirtschaftliche Entwicklung verfiigbar sind. "

Zur Begriindung wird auf Seite 94 des Textteils des Landes-Raumordnungsprogramms aus-
gefuhrt:

Aufgrund der besonderen Lagegunst am Standort Wilhelmshaven erstreckt sich die Festlegung
des ,Vorranggebiets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen” auch auf zwei Teilflachen auf dem
Voslapper Groden, die Vogelschutzgebiete gem. der EG-Vogelschutzrichtlinie sind und in diesem
Programm daher als “Vorranggebiet Natura 2000" ausgewiesen werden [Vogelschutzgebiete
“Voslapper Groden-Nord " und “Voslapper Groden-Siid”).

> Vollumfanglich kann das LROP in der Gesamtfassung 2022 hier eingesehen werden: www.mlnieder-
sachsen.de/startseite/themen/raumordnung landesplanung/landes raumordnungsprogramm/datenab-
gabe lrop e 2020/verordnung-zur-anderung-der-verordnung-des-landes-raumordnungsprogramms-
2020-211607.html.
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Diese Flachen liegen in unmittelbarer Nachbarschaft des zukinftigen JadeWeserPorts; sie stel-
len die zentralen Optionen fir zukinftige Erweiterungen des Tiefwasserhafens und fir bereits
anséssige Industriebetriebe dar.

Mit der iberlagernden Festlegung sowohl als ,,Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche An-
lagen”als auch als "Vorranggebiet Natura 2000 wird das lberragende offentliche Interesse daran
verdeutlicht, dass der gesamte Voslapper Groden - einschliefilich der darin liegenden Vogelschutz-
gebiete - fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung in Wilhelmshaven genutzt werden kann. Die
Gebietsfestlegung ist aufgrund der Lage zum neuen Hafen und zu den bereits vorhandenen Indust-
rieanlagen am Standort Wilhelmshaven ohne Alternative.”

Die aus dem Status als Vogelschutzgebiet resultierenden naturschutzrechtlichen Erfordernisse
stehen einer wirtschaftlichen Nutzung in den Vogelschutzgebieten sowie méglicherweise auch auf
angrenzenden Flachen des ,Vorranggebiets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen’ derzeit ent-
gegen. Deshalb sind umgehend Mafinahmen einzuleiten, die es erlauben, die unter die Vogel-
schutzrichtlinie fallenden Teilflichen des Voslapper Grodens mittelfristig fir die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung zu nutzen. Eine wichtige Voraussetzung hierfir ist, dass die Kohdrenz des
Européaischen okologischen Netzes gewdhrleistet bleibt.

Weiter wird auf den Seiten 136 f. dargelegt:

.Es liegt im besonderen offentlichen Interesse, die Voraussetzung dafiir zu schaffen, dass der
Voslapper Groden insgesamt, d.h. einschliefilich der EG-Vogelschutzgebiete, zuklinftig fiur eine
wirtschaftliche Nutzung in Anspruch genommen werden kann. Eine zentrale Anforderung dafir,
dass dies maglich wird, ergibt sich aus dem Naturschutzrecht [§ 34c Abs. 5 NNatG [auller Kraft
getreten, inzwischen: § 34 BNatSchG]). Danach ist es erforderlich, dass der Zusammenhang des
dkologischen Netzes ,Natura 2000” auch dann gesichert bleibt, wenn Vorhaben bzw. Planungen
ausnahmsweise zugelassen oder durchgefiihrt werden, die das Netz ,Natura 2000 erheblich be-
eintrdchtigen kénnen (,Koh&renzsicherung .

Mit der Festlegung des Vorranggebietes ,Natura 2000” wurde gleichzeitig aus dem LROP 2022
auch das Vorranggebiet ,.Biotopverbund” gewahlt. Nach der Begriindung richtete sich die
Festlegung von Vorranggebieten ,Biotopverbund™ in ihrer raumlichen Kulisse nach dem
Schutzstatus und der ckologischen Wertigkeit von Gebieten, sodass sie nur auf diese Bereiche
begrenzt werden konnen. Gebiete des Natura 2000-Netzes sind unverandert Bausteine des
Biotopverbundes. Die vorliegende Bauleitplanung entspricht den Ubergeordneten Vorgaben
der Landesraumordnung. Mit den Konzepten zur Koharenz wird nachgewiesen, dass die
Schutzfunktion des Europaischen dkologischen Netzes gewahrleistet bleibt. Die Festlegung
als Vorranggebiet ,.Biotopverbund” basiert auf dem ckologischen Wert des Vorranggebietes
.Natura 2000".

Mit der Bauleitplanung folgt die Stadt Wilhelmshaven folglich nicht nur politischen Zielen, son-
dern setzt - § 1 Abs. 4 BauGB folgend - auch eine bedeutende rechtliche Zielvorgabe um.
Damit sprechen somit gewichtige Grinde, die weit Gber die lokalen Interessen der Stadt Wil-
helmshaven hinausreichen und nicht nur im nationalen, sondern auch im europaischen Inte-
resse stehen.

Fernerhin ist der Voslapper Groden eine durch den menschlichen Eingriff (Eindeichung und
Aufspilung) entstandene Flache, die fir die Hafenwirtschaft vorgesehen war. Die Flache
konnte indes nicht vermarktet werden und blieb daher iberwiegend sich selbst tUberlassen,
was zu der Entwicklung der heute hier anzutreffenden Biotope und der Nutzung als Brutgebiet
durch mehrere Vogelarten fuhrte. Aufgrund des seinerzeit vorhandenen Zustands wurde das
Gebiet 2007 als Vogelschutzgebiet der EU-Kommission gemeldet und im Anschluss daran na-
tional entsprechend unter Schutz gestellt. Dieser Zustand war jedoch lediglich ein Zwischen-
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zustand im Verlauf der natirlichen Sukzessionen, der diese vom Menschen geschaffene Fla-
che unterliegt. Aktuell droht der Lebensraum fiir die wertgebenden Vogelarten (vor allem
Réhrichtflachen der Kistendiinentédler und mesophile Griinléander) durch die zunehmende
Verbuschung zu verschwinden. Dem konnte zwar durch gezielten Rickschnitt von Geholzen
entgegengewirkt werden, allerdings fordert dies die negativen Auswirkungen von zunehmen-
den Trockenperioden und die Veranderung der Bodenqualitat durch Auswaschung. Der lang-
fristige Erhalt des Schutzgebiets und die Erreichung seiner Erhaltungsziele sind daher unab-
hangig von der Bauleitplanung in Frage gestellt.

Abbildung 2: Auszug aus dem LROP Niedersachsen (Gesamtfassung 2022)

Anlage 2

(zu’§ 1 Abs. 1)

LANDES-RAUMORDNUNGSPROGRAMM
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——————— - Leitungstrasse

E— - Kabeltrassenkerridor Gleichstrom
- Kabeltrasse fiir die Netzanbindung (See)
- Kabeltrasse fiir die Netzanbindung (Land)

7] - grobtechnische Energieanlage

Die vorliegende gemeindliche Bauleitplanung der Stadt Wilhelmshaven entspricht den ber-
geordneten Vorgaben der Landesraumordnung. Mit den Konzepten zur Koharenz wird nach-
gewiesen, dass die Schutzfunktion des Europaischen dkologischen Netzes gewahrleistet
bleibt. Die Festlegung als Vorranggebiet ,Biotopverbund” basiert auf dem dkologischen Wert
des Vorranggebietes ,Natura 2000”. Beide Gebiete wiirden dann im Rahmen der Koharenzsi-
cherung entfallen. Weitere Ausfiihrungen zur Thematik ., Koharenz" siehe Kapitel 4.

Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms

Am 02.08.2023 wurde mit der Veroffentlichung der allgemeinen Planungsabsichten das Ver-
fahren zur Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen (LROP) eingelei-
tet. Inzwischen liegt ein konkreter Planentwurf vor; die Durchfihrung des Auslegungs- und
Beteiligungsverfahrens wurde am 09.04.2025 6ffentlich bekannt gemacht (vgl. Fortschreibung
des Landes-Raumordnungsprogramms Nds. Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz).

Da sich das Verfahren zur Anderung des LROP derzeit noch im Auslegungs- und Beteiligungs-
verfahren befindet (Stand 09.04.2025), handelt es sich um einen Planentwurf, der noch nicht
rechtsverbindlich ist. Entwiirfe konnen Hinweise auf zukinftige Planungsschwerpunkte ge-
ben, sind aber grundsatzlich noch keine verbindlichen Festlegungen. Bei der Aufstellung der
vorliegenden 87. Anderung des Flachennutzungsplans ist grundsétzlich die derzeit giiltige
Fassung des LROP verbindlich zu beachten.

Die laufende Anderung des LROP ist jedoch ein wichtiger Indikator fiir zukiinftige Landespla-
nungsvorgaben und sollte bei der kommunalen Planung friihzeitig berticksichtigt werden, um
spatere Konflikte zu vermeiden. Insbesondere wenn der Entwurf klare Zielsetzungen oder
Ausschlussbereiche enthalt, sollte die FNP-Anderung diese im Rahmen der Abwagung beach-
ten. Die Prifung des LROP - Planentwurfs, insbesondere der Anlage 6 LROP: , Karte der Ein-
fligungen in die Zeichnerische Darstellung”- ergibt, dass keine weiteren Konflikte vorliegen.

Koharenzgebiet Wiefels Koharenzgebiet Reepsholter Tief

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
DER OBERBURGERMEISTER Stand: 02.01.2026



87. Anderung des Flachennutzungsplans -Voslapper Groden-Nord/Nérdlich Tanklager- - Teil | BEGRUNDUNG

o N

Koharenzgebiet Oberhammelwarden Koharenzgebiet Hemmoor
und Elsflether Sand

Abbildungen 3: aus Anlage 6 der Verordnung zur Anderung der LROP Verordnung Entwurf Stand Marz 2025- Ergén-
zung der Anlage 2 (zu §1 LROP-VO0] - Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen

Ziele der Raumordnung

einzufiigende Vorranggebiete
- Bictopverbund 112
-] - Biotopverbund (Querungshilfe) x12
= Natura 2000 313
- « Wald a2
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- Haup ecke 412
ige Eisenb 41z
= . Autobahn 413
— - Hauptverkehrssiralle {grofiriumig) 413
Haupl 413
- Leitungstrasse 422
—_— - Kabeltrasse fur die Netzanbindung (See) 422
- Kabeltrasse fir die Netzanbindung (Land) 422

Die durch die Bauleitplanung bedingte Aufgabe des Vorranggebietes Natura 2000 / Biotopver-
bund erfordert die Verpflichtung von geeigneten Koharenzflachen. Diese sind in den Landkrei-
sen Wittmund, Friesland, Wesermarsch und Cuxhaven verortet (Nahere Einzelheiten siehe
Kapitel 4).
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In enger Abstimmung zwischen den fachlich beriihrten Stellen des Landes und den Kommu-
nen sind Suchraume bestimmt worden, die fur die Entwicklung der Koharenzflachen grund-
satzlich die erforderlichen Voraussetzungen aufweisen. Diese betreffenden Gebiete wurden
im Rahmen der Sicherung der Koharenzflachen bereits als Natura 2000 - Vorranggebiete fest-
gelegt.

Regionales Raumordnungsprogramm:

Gemal § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 ROG gehoren die in Aufstellung befindlichen Ziele der Raum-
ordnung zu den sonstigen Erfordernissen der Raumordnung und sind bei raumbedeutsamen
Planungen offentlicher Stellen gem. § 4 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 ROG zu beriicksichtigen. Der Ande-
rungsentwurf des LROP 2022 stellt keine Ziele der Raumordnung dar, die dem Planvorhaben
entgegenstehen.

Im Niedersachsischen Raumordnungsgesetz (NROG) werden die Regelungen fiir die Aufstel-
lung zum Regionalen Raumordnungsprogramm getroffen. § 5 Abs. 2 NROG lasst fur kreisfreie
Stadte wie Wilhelmshaven die Option zu, dass von der Aufstellung eines Regionalen Raumord-
nungsprogrammes abgesehen werden kann. Hiervon macht die Stadt Gebrauch.

Die vermehrt auftretenden Starkregen- und Hochwasserereignisse der letzten Jahre fiihrten
2018 auf Bundesebene zur Aufstellung eines landeriibergreifenden Raumordnungsplans fir
den Hochwasserschutz. Mit der Verordnung tber die Raumordnung im Bund fir einen lander-
Ubergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV], die am 01.09.2021 in Kraft getreten ist, wurde
nun auf der Grundlage von § 17 Raumordnungsgesetz (ROG) ein ,Landeriibergreifender
Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz” (Anlage zur Verordnung] aufgestellt.

Die Planungsebenen in Deutschland sind nun angehalten, auf Grundlage der im BRPHV for-
mulierten Ziele und Grundsatze zum Hochwasserrisikomanagement sowie zu Klimawandel
und -anpassung, eine verbindliche und landeribergreifende Beriicksichtigung der Hochwas-
serrisiken sowie die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse
vorzunehmen.

A. Hochwasserrisikomanagement

Wilhelmshaven liegt in der Flussgebietseinheit Weser (Teilraum Tideweser), fir die ein Hoch-
wasserrisikomanagementplan [HWRM] geman § 75 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bzw. Art. 7
und Art. 8 EG-HWRM-RL vorliegt.

Fur ausreichend geschiitzte Kiistengebiete kann die Prifung von Hochwasserrisiken auf ein
Ereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder Szenarien fir Extremereignisse (§ 74 Abs. 2
WHG bzw. Art. 6 Abs. 3a EG-HWRM-RL] beschréankt werden. Fiir die Flussgebietseinheit Weser
sind im Kistenbereich diesbezliglich Sturmflutereignisse bis zu einem Wiederkehrintervall
von weniger als 200 Jahren relevant (sog. Extremereignis; HQextrem).

Im Falle eines potenziellen Versagens von Hochwasserschutzanlagen wird fir den Fall einer
Uberschreitung des Bemessungsereignisses in Hochwassergefahrenkarten die mogliche
Ausdehnung und Wassertiefe der Uberflutung dargestellt. Von einer méglichen Ausdehnung
der Uberflutung wire das gesamte Stadtgebiet von Wilhelmshaven betroffen (siehe unten Ab-
bildung 2J.

Die Kustenbereiche des Stadtgebiets von Wilhelmshaven sind gepragt durch Industrie- und
Gewerbeflachen. Im sudlichen und sudostlichen Bereich befinden sich Gewasserflachen bzw.
Hafenbecken. Im Zentrum wie im nordlichen und westlichen Stadtgebiet finden sich Wohn-
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bauflachen durchsetzt mit weiteren Gewerbeflachen, landwirtschaftlichen und sonstigen Ve-
getations- und Freiflachen. Im Fall eines Hochwassers waren 76.000 Einwohner betroffen.

(siehe unten Abbildung 3).

Abbildung 4: Hochwassergefahrenkarte Kiiste: Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit/Extremereignis
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Abbildung 5: Hochwasserrisikokarte (Quelle: NLWKN 2019)
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B. Klimawandel und Klimaanpassung

Hinsichtlich moglicher Folgen des Klimawandels im Hinblick auf Hochwasserereignisse ist
infolge eines beschleunigten Meeresspiegelanstieges mit erhchten hydrologischen Belastun-
gen und in der Folge mit einem hoheren Unterhaltungs- und Anpassungsaufwand der Kus-
tenschutzanlagen zu rechnen. Laut HWRM liegt die wahrscheinliche Bandbreite des in diesem
Jahrhundert zu erwartenden globalen mittleren Meeresspiegelanstieg zwischen 0,61 und 1,10
m (Medianwert 0,84 m). Fiir die Deutschen Kisten ist nicht mit signifikanten Abweichungen
von diesen Werten zu rechnen, so dass die globalen Werte auf den Teilraum Tideweser an-
wendbar sind.

Da sich das Sturmklima an der Deutschen Kiste nicht wesentlich andert, werden sich die
Sturmflutwasserstande ahnlich dem Meeresspiegelanstieg andern. Regional konnen sich ggf.
Wirkungen durch vertikale Landbewegungen sowie topographische Gegebenheiten (z. B.
Wattflachen/Rinnen] modifizierend auf Tidekennwerte differenzierend auswirken.

Auflerdem ist eine Zunahme von Starkregenereignissen und damit eine Verscharfung der da-
raus resultierenden Risiken auch hinsichtlich lokaler Sturzfluten wahrscheinlich.

C. Schutz vor Hochwasser (ausgenommen Meeresiiberflutungen]

Freihaltepflicht in Einzugsgebieten nach § 3 WHG und 1.3 (Z) Erhalt des Wasserversickerungs-
und Wasserrickhaltevermdgens in Einzugsgebieten nach § 3 WHG

Das gesamte Stadtgebiet der Stadt Wilhelmshaven ist gemaf3 der Hydrographischen Karte des
Landes Niedersachsen Teil des Einzugsgebietes ,,Nordsee” (Gew&dsserkennzahl 941). Teilein-
zugsgebiete sind die Maade, die Binnenjade, das Wangertief, das Hooksieler Binnentief, sowie
der Ems-Jade-Kanal.
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Abbildung é: Einzugsgebiet ,,Nordsee” (941) (Quelle: Umweltkarten Niedersachsen 2023)

Uberschwemmungsgebiete nach § 76 WHG

Uberschwemmungsgebiete gemaB § 76 WHG sind im Stadtgebiet der Stadt Wilhelmshaven
nicht festgesetzt. Annahernd das gesamte Stadtgebiet wird Uber Sielbauwerke gesteuert ent-
wassert.
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Abbildung 7: Uberschwemmungsgebiete Nordniedersachsen [ﬁuelle: Umweltvk‘arten Niedersachsen 2023)
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D. Schutz vor Meeresiberflutungen

Binnenseitige Flachen

Binnenseitige Flachen zur Verstarkung von Hochwasserschutzanlagen werden durch die Ver-
botsnorm des § 16 NDG beschrieben (§ 16 Abs. 1 NDG , Anlagen jeder Art diirfen in einer Ent-
fernung bis zu 50 m von der landseitigen Grenze des Deiches nicht errichtet oder wesentlich
geandert werden”). Die landseitige Grenze des Deiches ergibt sich aus der Festsetzung im
Deichbuch. Der Verlauf des gewidmeten Hauptdeiches ist in den Niedersachsische Umwelt-
karten (umweltkarten-niedersachsen.de) dargestellt.

Seewartige Flachen

In der Stadt Wilhelmshaven sind die vorhandenen Vorlandflachen (Flache zwischen 1. Einfahrt
und dem Nassauhafen, Tanklagerflache auf dem Gelande des Marinestitzpunktes sowie JWP-
Hafengroden) nicht als Deichvorlandfléchen im Sinne des § 21 NDG festgesetzt/ausgewiesen.
Gemal § 11 der Verordnung uber die Deichverteidigung fiir das Stadtgebiet von Wilhelms-
haven [DVO) sind insbesondere bauliche Anlagen, abgestellte Fahrzeuge, Gerate und sonstige
gelagerte Gegenstande oder Stoffe derartig gegen Auftrieb bzw. gegen Auslaufen zu sichern
oder im Sturmflutfall rechtzeitig aus dem Deichvorland zu entfernen. Somit wird eine Bescha-
digung des Deiches und von sonstigen Kiistenschutzanlagen durch Verdriftung sowie eine Ge-
wasserverunreinigung durch Austritt wassergefahrdender Stoffe verhindert.

Fur das Plangebiet ergeben sich aus dem Umweltbericht folgende Aussagen:

Zu dem zu erwartenden Meeresspiegelanstieg im Bereich der Nordseekiste liegen unter-
schiedliche Angaben vor. Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz nennt im Zusammenhang mit dem Kistenschutz auf Landesebene einen
.Anstieg des mittleren Tidehochwassers von 50 cm in den nachsten 100 Jahren™ (NLWKN
2017). Der Weltklimarat geht global von einem mittleren Anstieg von 60-110 cm bis zum Ende
des Jahrhunderts aus. Sturmwasserstande werden als Konsequenz des Anstiegs ebenfalls
hoher ausfallen als bisher. Der Anstieg vollzieht sich jedoch regional und lokal sehr unter-
schiedlich. Die Anstiegsraten an Nord- und Ostsee lagen in den vergangenen Jahren etwas
unterhalb der Werte fiir den globalen Anstieg (UBA 2023). Bei extremen Hochwasserereignis-
sen, wenn zusatzlich die Hochwasserschutzbauwerke (Deiche, Sielbauwerke) besch&digt oder
uberflutet werden, konnten theoretisch Schaden an den Anlagenkomponenten entstehen. In
besonderem Mafle sind Tankanlagen abzusichern; sie werden i. d. R. durch eigene Schutz-
wille und Entwasserungssysteme geschiitzt. Bei Uberflutungsgefahr kdnnen zudem Inhalte
der Tanks in das Erdgasleitungssystem gepumpt werden, um den Austritt von Gefahrstoffen
bei einer Beschadigung zu vermeiden.

Uberflutungen des Geldndes sind ebenso durch Starkregenereignisse moglich, was durch ei-
nen hohen Versiegelungsgrad im spateren Energiepark noch begtinstigt wird. Aufgrund des
vergleichsweise hoch anstehenden Grund- bzw. Schichtenwassers ist bereits heute bekannt,
dass das Gelande zur Anlagen- und Bauwerkssicherung nahezu flachenhaft drainiert werden
muss. Fur die nachfolgende konkrete Anlagenplanung bzw. die Genehmigungsverfahren sind
detaillierte Konzepte zur Drainage und Oberflachenentwasserung beizubringen. Ein solcher
rechnerischer Nachweis einer schadlosen Uberflutung des Grundstiicks hat die Gefahr der
zunehmenden Starkregenereignisse zu bericksichtigen.

Samtliche Anlagen des zukiinftigen Energieparks sind einer ausfihrlichen quantitativen Risi-
koanalyse zu unterziehen. Auf der Grundlage dieser Analyse sind alle Mallnahmen zu ergrei-
fen, die notig sind, um die Risiken auf ein unbedenkliches Maf} zu reduzieren. Im Ergebnis ist
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festzustellen, dass unter Berucksichtigung der erforderlichen Ma3nahmen die potenzielle An-
falligkeit gegeniiber Uberflutungen nach heutiger Einschatzung beherrschbar ist.

2.4.3. STRUKTURKONZEPT DER STADT WILHELMSHAVEN

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 05.03.2004 das .. Strukturkonzept Uber die zukunf-
tige Entwicklung der Grodenflachen und Teilflachen des Sengwarder Landes” als eine sons-
tige stadtebauliche Planung gemaf3 § 1 Abs. 5 Nr. 10 Baugesetzbuch in Fassung der Bekannt-
machung von 27.08.1997 (BGBL. | S. 2141) beschlossen. Als eine informelle Planung ist das
Strukturkonzept bei der Aufstellung nachfolgender Bauleitplane mit in den jeweiligen Aufstel-
lungsverfahren bzw. als ein abwagungsbeachtlicher Belang zu bericksichtigen.

Es wurde im Verfahren mit Behorden, Tragern offentlicher Belange, den betroffenen Nach-
bargemeinden und Landkreisen sowie Fachamter und anderen Institutionen abgestimmt.
Auf Grundlage der Planungen zur Realisierung des JadeWeserPorts wird noch aktuell im Um-
feld des eigentlichen Terminalbereiches eine erhebliche Nachfrage nach industriell-gewerb-
lichen Bauflachen erwartet.

Die Stadt beabsichtigt im Zuge der . Initialplanung” des JadeWeserPorts eine Weiterentwick-
lung der industriell-gewerblichen Bauflachen des Voslapper- und Rustersieler Grodens aus
den bestehenden Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplanes von 1973.

Die stadtebauliche Beordnung der Bauflachen erforderte zudem eine friihzeitige planerische
Zielvorgabe Uber die grordumige VerkehrserschlieBung (straflen- und gleis-bautechnische
ErschlieBung) der in Rede stehenden industriell-gewerblichen Bauflachen als auch tber ge-
wichtige VerkehrserschlieBungen im naheren Umfeld bzw. innerhalb der Grodenflachen im
Kontext mit den geplanten VerkehrserschlieBungen zum JadeWeserPort und mit den beste-
henden Verkehrserschlielungen in den Siedlungsbereichen der angrenzenden Ortsteile.

Fur das Plangebiet sieht das Strukturkonzept mit Aufgabe des EU-Vogelschutzgebietes eine
geplante Erweiterung von Industrie-/ Gewerbeflachen bzw. Sondergebieten vor.

2.4.4. FLACHENNUTZUNGSPLAN

Die Neuordnung des Plangebietes soll durch die 87. Anderung vorbereitet werden, damit auf
dieser Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung der Rahmen fir die zukinftige Nutzung ge-
schaffen werden kann.¢ Durch die 87. Anderung werden die bisherigen Darstellungen der
wirksamen 1. Anderung (Teilbereich 14) des Fliachennutzungsplans iiberplant, die eine ge-
werbliche Bauflache, Grin- und Deichflache sowie eine tUberortliche Verkehrsflache darstellt.

¢ Die Anderung zum Flichennutzungsplan wird im Parallelverfahren bearbeitet. Ziel ist die Darstellung
einer Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Hafenorientierter Energiepark”.
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Der nordliche Randbereich zur Grenze der Gemeinde Wangerland wurde mit einer Larm-

Abbildung 8: Auszug aus dem Flichennutzungsplan 1973 einschl. seiner Anderungen der Stadt Wilhelmshaven

2.4.5. BEBAUUNGSPLANE

Im Umfeld des Plangebietes liegen mehrere rechtskraftige Bebauungsplane vor, die vordring-
lich fir hafenbezogenen Nutzungen gewerbliche Festsetzungen enthalten. Es sind die Bebau-
ungsplane Nr. 96, Nr. 130 A und 130 B, 144 sowie Nr. 191 einschl. der 2. und 3. Anderung.
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Abbildung 9: Ubersicht Bebauungspline in der Planumgebung

Bebauungsplan Nr. 96 —Raffinerie Voslapper Groden-

Der Bebauungsplan wurde am 04.05.1973 rechtskraftig und regelte damals die Nutzung fur
die 1. Baustufe einer Erdél-Raffinerie. Hierfir ist ein Industriegebiet mit einer Grundflachen-
zahl (GRZ] von 0,8 und einer Baumassenzahl (BMZ] von 9,0 festgesetzt. Die StraBenver-
kehrserschlieBung erfolgt hauptsachlich, von der Std-0Ost-Ecke des Industriegebietes ausge-
hend, Uber die Deichsicherungsstrale des neuen Seedeichs, die mit der Funktion einer In-
dustrie-ErschlieBungsstrafle -der Strae Am Tiefen Fahrwasser- gekoppelt werden und
gleichzeitig die spater nordlich der Raffinerie liegenden Gebiete erschlieflen soll. Eine Stra-
Benverbindung von dieser Deichsicherungsstrafle in westlicher Richtung zur Kreisstralle 291
enthalt die im Plan festgesetzte Verkehrszone von 50 m Breite, die zugleich als Verbindung
zwischen der Jade und den im Hinterland liegenden Flachen Platz zur Aufnahme von weiteren
Verkehrs- und Leitungstrassen bietet (heute: Raffineriestrafe). Ein weiterer StraBenan-
schluss sowie der Gleisanschluss vom Industrie-Stammgleis, der mittels eines Deichscharts
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mit dariber liegender Straf3enbriicke den derzeitigen Voslapper Seedeich als 2. Deichlinie
durchquert, erfolgt an der Siid-West-Ecke des Industriegebiets.

- = .'-I . N
Abbildung 10: Bebauungsplan Nr. 96 (Auszug)

Bebauungsplan Nr. 130 A -Industriegelande Voslapper Groden-Nord-

Fur das Gebiet des Bebauungsplanes ist mit Ausnahme eines Gewerbegebietes in der Nord-
westecke iberwiegend ,.Industriegebiet” festgesetzt. Das Maf3 der baulichen Nutzung wurde
nach den zulédssigen Hochstwerten (GRZ 0,8 und BMZ 9,0) gewé&hlt. Wegen der Nahe relativ
immissionsempfindlicher Nutzungen wurde das Industriegebiet entsprechend gegliedert. Es
sind drei Leitungszonen vorgesehen, von denen die eine die Ver- und Entsorgung des Gebietes
nach Westen sicherstellen soll, die andere nach Suden. Das Plangebiet wird durch die Plan-
strafe B und die Stra3e Am Tiefen Fahrwasser an das ibergeordnete Straennetz (L 810, BAB
A 29) angeschlossen. Der Bebauungsplan ist am 26.05.1978 rechtskraftig geworden.
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Abbildung 11: Bebauungsplan Nr. 130 A (Auszug)

Bebauungsplan Nr. 130 B -Industriegelande Voslapper Groden-Nordost-

Der mit Rechtskraft vom 10.11.1978 vorliegende Bebauungsplan dient ebenfalls der Ansied-
lung von industriellen Betrieben mit dem o.g. Nutzungsmaf}, wobei der nordliche Teil so ge-
gliedert wurde, dass der nordliche Bereich dahingehend eingeschrankt wurde und, dass dort
nur Betriebe zulassig sind, die hinsichtlich ihrer Emissionen auch in einem Gewerbegebiet
zulassig waren.

Die HaupterschlieBung des Gelandes soll tiber eine neue Planstrafie (nérdlich gelegen und
privat] erfolgen. Auf der Strafle Am Tiefen Fahrwasser sollte nur eine Wendeanlage eingerich-
tet werden, weil eine Weiterfahrt Richtung Hooksiel Uber die Briicke nicht moglich ist.
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Abbildung 12: Bebauungsplan Nr. 130 B (Auszug)
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Bebauungsplan Nr. 144 -Am Inhausersieler Deich-

Der Bebauungsplan wurde am 09.03.1984 rechtskraftig und setzt eine ,Flache fir die Ablage-
rung von festen Abfallstoffen” (Milldeponie] fest. Diese Flache wurde zugleich als Flache fir
Aufschittungen geman § 9 Abs. 1 Nr. 26 BBauG (alt) festgesetzt Aus dem Industriegebiet Nord
fallen neben Sonderabfallen, deren Beseitigung durch die Werke erfolgen muss, auch soge-
nannte hausmullahnliche unschadliche Gewerbeabfalle an.
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AbbildunAg 13: BeB u'ungn;splan Nr. 144 (Auszug)

Bebauungsplan Nr. 191 -Bauens / Memershausen-

Im derzeitige seit dem 30.01.2010 rechtkraftigen Ursprungsbebauungsplan einschl. der 1. ver-
einfachten Anderung (teilweise durch die 2. und 3. Anderung iiberplant -siehe unten-) sind
u.a. Gewerbegebiete mit einer Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 bis 0,8 und eine Baumassen-
zahl (BMZ] von 6,0 bis 8,0 mit maximalen Gebdudehohen von 20,0 m iber der StraBenober-
kante der nachstgelegenen ErschlieBungsstrafle festgesetzt. AuBerdem wurden immissions-
wirksame flachenbezogene Schallleistungspegel (IFSP) festgesetzt, die tags 65 dB und nachts
40 bis 45 dB erreichen dirfen.

Wegen des (Schienen-)Verkehrslarms sind in festgesetzten Bereichen besondere Vorkehrun-
gen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu ergreifen. Im Siden liegt die Raffi-
neriestrafle. Im Osten befindet sich eine Versorgungs- und Flache fir Maflnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft. Verschiedene Wur-
ten sind als Denkmal gekennzeichnet.
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Abbildung 14: Auszug Bebauungsplan Nr. 191 Bauens / Memershausen

Bebauungsplan Nr. 191, 2. Anderung -Bauens / Memershausen-

Die aus dem Bebauungsplan Nr. 191 Gberdeckten Gewerbegebietsflachen werden mit der 2.
Anderung in einen Nord- und Siidteil geteilt und
durch Kompensationsflachen voneinander ge-
trennt. Ansonsten bleiben die gewerbegebietsbe-
zogenen Festsetzungen aus den uberlagerten Be-
bauungsplanen Nr. 191 und Nr. 191, 1. verein-
fachte Anderung unveréndert.

Abbildung 15: Auszug Bebauungsplan Nr. 191, 2. Anderung -Bauens / Memershausen-
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Bebauungsplan Nr. 191, 3. Anderung -Bauens / Memershausen (Energie-Infrastruktur]-

Die 3. Anderung wurde am 01.11.2024 rechtskraftig und wurde erforderlich fiir die Errichtung
des Netzknotenpunktes Wilhelmshaven 2, der auf Grundlage des Netzentwicklungsplans
(NEP) Strom (2019 - 2030 bzw. 2021 - 2035) geplant wurde. Der Netzknotenpunkt besteht aus
Einrichtungen zur Umwandlung elektrischer Energie aus den Offshore Windparks LanWin4
und BalWin3 mit drei Konvertern und einem Umspannwerk.

Fir die Realisierung dieser Vorhaben wurden die ,,Sondergebiete fiir Energie-Infrastruktur”
entwickelt. Die nérdlich des Geltungsbereichs der 3. Anderung gelegene Sondergebietsfliche
fir Windenergie und Photovoltaik im rechtskraftigen Ursprungsbebauungsplan Nr. 191 wird
nicht Gberplant, sondern bleibt unverandert bestehen.

Abbildung 16: Auszug Bebauungsplan Nr. 191, 3. Anderung -Bauens / Memershausen (Energie-Infrastruktur)-

Durch den aufgespulten Voslapper Groden ist mit archaologischen Funden und Befunden nicht
zu rechnen.’

Im Westen grenzt das Areal aber unmittelbar an zwei hier sehr gut erhaltene, denkmalge-
schiitzte Deichziige an. Dabei handelt es sich um zwei vor 1500 (Sengwarden, FStNr. 88) bzw.
vor 1650 (Rustringen, FStNr. 204) gelegte historische Deichlinien, die bis zur Aufspilung und

7 Eingefligt gemaR § 4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben des Niedersachsischen Landesamtes fiir Denkmal-
pflege vom 18.02.2022
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Eindeichung des Voslapper Grodens als Seedeich (Inhausersieler Seedeich) in Funktion wa-
ren. Geschutzt ist nicht nur der Deichkorper selbst, sondern auch deren Umgebung und au-
Beres Erscheinungsbild (§8 und §10 NDSchG]).

Im Osten bildet der Deich der gewidmeten Hauptdeichlinie (Neuer Voslapper Seedeich] die
Begrenzung des Plangebietes.

Der Deich (1. Deichlinie) im Plangebiet ist nach dem Nieders&chsischen Deichgesetz (NDG)
gewidmet. In allen Planungsebenen sind Deiche mit den ihnen zugrunde liegenden deich-
rechtlichen Schutzbestimmungen zu bertcksichtigen. Zum Deich verlauft binnenseitig gemaf
§ 16 NDG die 50 m breite Deichschutzzone (gemessen von der binnenseitigen Deichbesticks-
grenze). Anlagen jeder Art diirfen in einer Entfernung bis zu 50 m von der landseitigen Grenze
des Deiches nicht errichtet oder angelegt werden. Die Deichbehorde kann zur Befreiung von
diesem Verbot Ausnahmen nur genehmigen, wenn das Verbot im Einzelfall zu einer offenbar
nicht beabsichtigten Harte fiihren wiirde und die Ausnahme mit den Belangen der Deichsi-
cherheit vereinbar ist.

Samtliche Erdarbeiten in deren Umfeld bedirfen einer denkmalrechtlichen Genehmigung
(§ 13 NDSchG]). Diese kann verwehrt werden oder mit Auflagen verbunden sein. Ebenfalls wer-
den bei Realisierung der dargestellten Planung eine Ausnahmegenehmigung der Denkmal-
schutzbehorde im Zuge des nachfolgenden Genehmigungsverfahrens erforderlich.

Das Vorhaben fuhrt zu einer Veranderung der Gestalt oder Nutzung von der Grundflache des
EU-Vogelschutzgebietes mit Wirkungen auf die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes, so dass die Eingriffsregelung gem. BNatSchG i.V.m. § 1 a BauGB an-
zuwenden ist. Eine Uberpriifung des Vorhabens im Hinblick auf die Erhaltungsziele und
Schutzzwecke der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der europaischen Vogel-
schutzgebiete findet im Rahmen der Vertraglichkeitsprifung nach § 34 BNatSchG sowie im
vorliegenden Umweltbericht statt. Diese wird im Rahmen der Aufstellung zur o.g. Bauleitpla-
nung im Umweltbericht integriert, der im Sinne des § 2a BauGB in die Begriindung aufgenom-
men wird.

Im Landschaftsrahmenplan der Stadt Wilhelmshaven aus dem Jahre 2018 (LRP 2018) wird das
Plangebiet der sogenannten Landschaftseinheit 3 ,Kiinstliche Auftragungsflachen™ zugeord-
net. Fir diese Landschaftseinheit ist die Vergesellschaftung stark anthropogen gepragter In-
dustrie-, Gewerbe- und Hafengebiete mit naturnahen Bereichen kennzeichnend, die sich ohne
bzw. unter einem nur geringfligigen menschlichen Einfluss entwickelt haben.

Der LRP 2018 stellt den Voslapper Groden als ein Gebiet mit sehr hoher Bedeutung fir den
Schutz von Biotoptypen sowie fiir den Tier- und Pflanzenartenschutz dar (siehe Umweltbe-
richt, Kapitel 1.5.2).

Fur die vorgenannten Umweltfolgeabschatzungen sind die Auswirkungen des Vorhabens auf
unterschiedliche Schutzglter zu beschreiben und hinsichtlich ihrer Auswirkungen zu bewer-
ten. Die Umweltprifung beschaftigt sich mit den Schutzgltern: Menschen, Tiere und Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft einschliefllich der jeweiligen Wechselwirkungen
sowie Kultur- und sonstiger Sachgiter auf.

Des Weiteren wurden Kartierungen der Biotoptypen, der Brutvogel, Amphibien und der Fle-
dermause und weiterer Faunagruppen erstellt. Zur Umweltpriifung gehort u.a. auch die spe-
zielle artenschutzrechtliche Prifung, in der die artenschutzrechtlichen Belange zu klaren
sind. Daraus ergeben sich u.a. die Verminderungs- und Vermeidungsgrundsatzen sowie der
Pflicht fur Ausgleichsflachen des Vorhabens.
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Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind im Detail dem Umweltbericht zu entnehmen.
Dazu gehoren auch Details zur Lage, GroBe und Qualitat der Kompensations- und Koharenz-
mafnahmen. Neben diesen Mafinahmen sind Vermeidungs- und Verminderungsmafinahmen
sowie vorgezogene AusgleichsmafBBnahmen. Vorgesehen sind Flachen in einem Kompensati-
onsflachenpool .... Zusammenfassend kann gesagt werden, dass durch die Einhaltung geeig-
neter Vermeidungs- Verminderungs- oder Ausgleichsmaf3inahmen auf Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung keines der betrachteten Schutzgiter (Mensch, Tiere und Pflanzen, Bo-
den, etc.) durch die Planung erheblich beeintrachtigt wird. Insgesamt ist die angestrebte Nut-
zung als nachhaltig und fir die gesamte Umwelt positiv zu beurteilen. Die Planung leistet ei-
nen nicht unerheblichen Beitrag der von der Bundesregierung angestrebten Energiewende.
Die Sicherstellung der Ma3nahmen bzgl. der Eingriffsregelung und der Koharenz erfolgt
durch vertragliche Regelungen zwischen der Stadt Wilhelmshaven und der Container Termi-
nal Wilhelmshaven JadeWeserPort-Marketing GmbH & Co. KG.

Die besondere Lage des Geltungsbereiches innerhalb des Natura 2000-Gebietes ,Voslapper
Groden-Nord" erfordert zwingend ein Konzept zur Koh&renzsicherung.

Das EU-Vogelschutzgebiet ,Voslapper Groden-Nord” ist 258 ha grof3. Wegen des voraussicht-
lichen zeitlichen Verzugs der Umsetzung bzw. Wirksamkeit der Ma3nahmen im Vergleich zum
erwarteten Eingriff hat sich die Stadt Wilhelmshaven dazu entschlossen, das gesamte Vogel-
schutzgebiet in einem Verhéltnis von 1:1,3 (= ca. 335,4 ha) durch méglichst optimalen Lebens-
raum fur die wertbestimmenden Arten auszugleichen.

Fir den Voslapper Groden Nord wurden vier Koharenzareale mit einer Grofle des Suchareals
von ca. 440 ha im erforderlichen Umfang gesichert (Karte N2J. Weitere rund 65 ha (in Summe
also ca. 440 ha) kénnten im Bedarfsfall fiir die Koharenzsicherung gewonnen werden. Fiir zwei
der Koharenzareale (Reepsholter Tief und Hemmoor] sind Entwurfsplanungen vorhanden,
welche die wasserwirtschaftliche Machbarkeit beinhalten. Fir den Elsflether Sand liegt be-
reits eine Genehmigungsplanung vor, die aktuelle nochmals Uberarbeitet wird. In der Teilfla-
che Oberhammelwarden dieses Gebiets ist die geplante Maf3nahme bereits umgesetzt. Fir
Wiefels wird aktuell eine konkrete Planung erarbeitet.

Die KoharenzmalBBnahmen werden so umgesetzt, dass fur jede in den Erhaltungszielen aufge-
fihrte (wertbestimmende) Art madglichst optimaler Lebensraum in einer FlachengrofBe vor-
handen ist, welche mindestens der maximalen Anzahl der Reviere im Voslapper Groden-Nord
seit Zeitpunkt der Unterschutzstellung entspricht.

Folgende Areale wurden ermittelt:

Areal Zweck Flache [m?] Faktor 0 geplante Anmerkung
Aufwertung
Reepsholter | KN2000 1.400.000 1,5 ~2.091.687 Berechnung aus
Tief Zustand bei Er-
werb und Pla-
nung
Hemmoor KN2000, KE, | 885.000 2,2 ~1.977.479 Berechnung aus
FCS Ist-Zu-stand
und Planung
Elsflether KN2000, KE, | 650.000 Ko- | 2,4 2.045.000 Aus Antragsun-
Sand FCS harenz terlagen  zum
860.000 Kom- Planfeststel-
pensation lungsverfahren
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Wiefels KN2000, KE, | 710.000 Ko- | 2,2 ~1.000.000 Schatzung an-
FCS harenz hand Ist-Zu-
ca. 450.000 stand und Mit-
Kompensa- telwert eines
tion Rohrichtlebens-
raums
Oberham- KN2000, 360.000 - - Dient der Koha-
melwarden | FCS renz und ggf. als
FCS-Flache
Gkopunk— KE, FCS 417.100 2,93 1.222.700 genehmigter
tepool Gees- Okopunktepool
tenReich
Klein Wes- | KE, FCS 133.466 1,92 256.609 In Sicherung be-
ter-hausen findliche Fla-
chen innerhalb
eines  Pflege-
und Entwick-
lungsplans
Auffors- Waldersatz | 340.000 Zwischen Stadt
tungsflache WHV und Nie-
der Stadt dersachsischen
Wilhelms- Landesforsten
haven vertraglich gesi-
cherte Auffors-
tungsflachen

Die Koharenzflachen sind im Umfang von reichlich 335 ha durch beschrankte personliche
Dienstbarkeiten gemaf3 § 1090 BGB rechtlich gesichert. Soweit die dem zugrunde liegende
Bewilligung eine Befristung auf zunachst 30 Jahre enthalt, ist dies unschadlich, da innerhalb
dieser 30 Jahre die betreffenden Flachen mit Sicherheit als EU-Vogelschutzgebiet nachge-
meldet und entsprechend national unter Schutz gestellt worden sind.

Der mit der vorliegenden Bauleitplanung verbundene Eingriff in Natur und Landschaft ist ge-
maf § 1a Abs. 3 BauGB hinreichend kompensiert. Soweit sich die im Umweltbericht veran-
schlagte Aufwertung auf den rechtlich gesicherten Flachen nicht erreichen lassen sollte, ist
eine ausgeglichene Eingriffs-Ausgleichsbilanz gleichwohl gewahrleistet. Dies liegt darin be-
grindet, dass durch die Umsetzung der vorliegenden Bauleitplanung zahlreiche im Plangebiet
flachendeckend vorkommende gesetzlich geschiitzte Biotope zerstort werden. Hierfir bedarf
es einer Ausnahme nach § 30 Abs. 3 BNatSchG oder Befreiung nach § 67 BNatSchG, welche
teilweise bereits parallel zum Bauleitplanverfahren gemaf3 § 30 Abs. 4 BNatSchG erteilt wird.
Im Zuge dessen ist ein entsprechender Ausgleich (§ 30 Abs. 3 BNatSchG) bzw. Ausgleich oder
Ersatz (§ 67 Abs. 3 BNatSchG) erforderlich. Soweit dieser Ausgleich oder Ersatz nicht schon
uber die auf Planungsebene gesicherten Kompensationsmaf3nahmen abgedeckt wird, muss
er im Zuge der Erteilung der Ausnahme oder Befreiung von den Vorgaben des gesetzlichen
Biotopschutzrechts nachgewiesen werden. Damit kann zugleich den aktuell noch bestehen-
den Unsicherheiten hinsichtlich des konkreten Aufwertungspotenzials der auf Planungsebene
gesicherten Ma3inahmen Rechnung getragen werden; denn die konkrete Ausgestaltung jener
Mafinahmen richtet sich Uberwiegend in erster Linie nach den Erfordernissen des § 34 Abs. 5
BNatSchG und nicht nach dem héchstmoglichen Aufwertungspotenzial entsprechend den Re-
geln der Eingriffsregelung.
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Soweit es im Ubrigen in Umsetzung der vorliegenden Bauleitplanung zu Verbotsverletzungen
gemafl § 44 Abs. 1 BNatSchG kommt, kann dem nur bedingt Uber Schutzmaf3inahmen ein-
schlieBlich vorgezogener AusgleichsmaBnahmen gemé&B § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG (CEF-
MafBnahmen) Rechnung getragen werden, sondern bedarf es diesbeztiglich vielfach einer Aus-
nahme gemaB § 45 Abs. 7 BNatSchG. Die Ausnahmevoraussetzungen liegen zur Uberzeugung
der Stadt Wilhelmshaven vor. Soweit hierfir FCS-Maf3nahmen notwendig sind, erfolgt deren
rechtliche Sicherung und Umsetzung auf Genehmigungsebene. Auch die Anordnung und Um-
setzung von Schutz- und CEF-Mal3nahmen wird der Genehmigungsebene Uberlassen. Es ste-
hen geeignete Flachen in ausreichendem Umfang in Aussicht, sodass die artenschutzrechtli-
chen Bestimmungen der Umsetzung der Bauleitplanung nicht dauerhaft und unausweichlich
entgegenstehen.

2.4.8. WALD

Nach Aussage der Niedersachsischen Landesforsten® lasst der optische Eindruck vor Ort und
die Luftbilder vermuten aber auch erkennen, dass sehr grof3e Bereiche im Planungsgebiet
einen Baumbestand (vorherrschend Birke und Kiefer) aufweisen und diese als Wald i.S. des §
2 Abs. 3 des Niedersachsischen Gesetzes uber den Wald und die Landschaftsordnung
(NWaldLG) zu beurteilen sind. Das NWaldLG beschreibt in § 1 die Ziele des Gesetzes. Danach
ist Wald wegen seiner Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion zu erhalten (gleichrangige Funk-
tion des Waldes), erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgemafe Bewirtschaftung
nachhaltig zu sichern. Daher ist fir die Waldflachen das NWaldLG nebst aller weiteren Vor-
schriften anzuwenden. Dies beinhaltet auch die Vorschriften zu einer moglichen Waldum-
wandlung.

Die Waldkompensation kann ebenfalls auf stadteeigenen Erstaufforstungsflachen oder in
Wald-Okopunktepools mit insgesamt 35,3 ha sowie durch sonstige Aufwertungsmafnahmen
geleistet werden. Die Flachen sind vertraglich zwischen der Stadt Wilhelmshaven und den
Niedersachsischen Landesforsten gesichert.

Wilhelmshavener Anbindungsleitung 2 (WAL 2]

Mit Antrag vom 14.03.2023 hat die Open Grid Europe GmbH einen Antrag beim Landesamt fiir
Bergbau, Energie und Geologie fiir eine LNG-Anbindungsleitung eingereicht. Mit Datum vom

8 Eingefiigt gemaf §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 31.01.2022
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23.06.2023 wurde der Planfeststellungsbeschluss und wasserrechtliche Erlaubnisse fir das
Vorhaben erteilt.
Das Vorhaben umfasst die Verlegung und den Betrieb einer Gasversorgungsleitung Nr. 109 in
der Nennweite DN 1000 und streckenweise DN 600 sowie die Errichtung einer Gasdruck-Re-
gelmessanlage (GDRM] im Voslapper Groden-Nord.
Der Beginn der Leitung ist ein Ubergabepunkt, der westlich der Verbindungsleitungen der TES
(Verfahren noch nicht abgeschlossen) und verlauft dann zunachst Richtung Siden zur bean-
tragten GDRM-Anlage. Von dieser Anlage verlauft die WAL 2 dann ca. 2,0 km in nordwestliche
Richtung entlang der Kiistenlinie und endet am Ubergabepunkt in die LNG-Anbindungsleitung
von Wilhelmshaven nach Etzel (WAL 1, Gasversorgungsleitung Nr. 104).
Die Planrechtfertigung ergab sich aus der gesetzlichen Bedarfsfeststellung. Gemaf §3 des
Gesetzes zur Beschleunigung des Einsatzes verflissigten Erdgases (LNG-Beschleunigungs-
gesetz - LNGG) wurde das Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der Bedarf
zur Gewahrleistung der Versorgung der Allgemeinheit mit Gas nach der Anlage zum LNGG
festgestellt.
Im Rahmen der Ausfiihrung wurde
I die Anlage so konzeptioniert, dass
auch der Transport mit Wasserstoff
ohne groflere Anpassungsmafinah-
men moglich ist. Damit handelt es
sich um eine Infrastruktur, die auch
* nach dem vollstandigen Verzicht auf
fossile Energietrager bendtigt wird
und deshalb auch dem Ziel der treib-
hausgasneutralen leistungsgebunde-
nen Versorgung der Allgemeinheit
mit Gas bzw. Wasserstoff Rechnung
tragt.
Eine weitere Anlage ist ein Schiffsan-
‘ leger, der durch NPorts beantragt
werden soll und unerlasslich fur den
vorgesehenen landseitigen Betrieb
ist. Diese Anlage befindet sich auBBer-
halb des Hoheitsgebietes der Stadt
und ist ausdricklich kein Festset-
zungsinhalt der vorliegenden Bauleit-
planung. Diese wasserseitigen Anla-
| gen bedirfen eines eigenen, wasser-
rechtlichen Planfeststellungsverfah-
Wilhelmshaven = V":L :f«: rens sowie einer eigenstandigen Um-
e Il weltvertraglichkeitsprifung.

Abbildung 17: Geplante WAL2-Trasse und WKL-Trasse

Wilhelmshaven-Kiistenlinie (WKL)

Im Marz 2025 wurden die Trager &ffentlicher Belange / die Behdrden erneut zum Planfest-
stellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung fir die ,Wilhelmshaven-Kistenlinie”
der Firma Open Grid Europe GmbH beteiligt.

Die Planung sieht die Errichtung und den Betrieb der Wilhelmshaven-Kistenlinie (WKL), ei-
ner Doppelleitung zum Transport von Wasserstoff (Hz) und Erdgas (CH4) vor, und hat die Zu-
lassung dieses Vorhabens bei der Planfeststellungsbehorde, dem LBEG, beantragt.
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Ihren Ursprung hat die WKL im Heppenser Groden und fihrt Richtung Norden auf der ehe-
maligen Chlorgas-Trasse des stillgelegten Ineoswerkes. Die WKL-Erdgasleitung soll an die
Gasversorgungsleitung Nr. 109 (WAL 2) im Bereich der bestehenden Gasdruckregel- und
Messanlage (GDRM) Wilhelmshaven Voslapper Groden anbinden. Die WKL-Wasserstofflei-
tung soll bis zur GDRM Wilhelmshaven Voslapper Groden parallel zur WAL 2 verlaufen.

2.5. ENTWASSERUNG

Die der Unteren Wasserbehorde' zurzeit bekannte Entwasserung erfolgt Gber den westlich
der StrafBe ,Am Tiefen Fahrwasser” gelegenen Rhynschloot (Gewasser Ill. Ordnung) des
Neuen Voslapper Seedeichs in das auflerhalb des Plan- und Stadtgebietes gelegene Hooksie-
ler Binnentief (Hooksmeer). Ein an der Siidgrenze verlaufendes Gewasser ist vorhanden, wel-
ches teilweise verrohrt wurde. Aktuell ist die Entwasserungsfunktion aber ungeklart. Weitere
Entwasserungsgraben verlaufen an der westlichen Grenze des Plangebietes. Insgesamt ist
die Gewassersituation im Rahmen einer Kartierung zu erfassen und bei der weiteren Planung
zu berucksichtigen. Es gibt keine offentliche Kanalisation in diesem Bereich.

2.5.1. ENTWASSERUNGSKONZEPT

Mit der Erstellung des Entwasserungskonzeptes wird konzeptionell die Versickerung bzw.
Entwasserung von unbelasteten Niederschlags- und Drainagewasser, welches im Plangebiet
und somit auf der Flache des geplanten Energieparks anfallt, beschrieben.

Nach den Aussagen soll das anfallende Regen- und Drainagewasser sowie das anfallende
Stau-/Grundwasser fiir Grundwasserabsenkungen bei BaumafBnahmen in den Rhynschloot
geleitet werden. Hauptbestandteil der geplanten Entwasserung sind zwei Entwasserungs-
strange nordlich und sudlich der Gesamtflache mit Entwasserungsrichtung zum Rhynschloot
bzw. zur Jade. Die derzeitige Betrachtung geht von einem Versiegelungsgrad von ca. 55% -
60% aus. Durch Anpassung des Entw&sserungssystems (u.a. Pumpenleistung, Stauraumka-
nale und Haltungsdurchmesser] kann das anfallende Oberflachenwasser auch bei einer ho-
heren Versiegelung abgefuhrt werden. Das derzeitige System bietet vor allem in Bezug auf die
Pumpenleistung und die Grof3e der Stauraumkanale Maglichkeiten zur Erweiterung. Befestig-
ten Flachen sollen, wenn maglich, in umliegende Griin-/Schotterflachen geleitet und dort ver-
sickert werden. Bei den geplanten Dach- und Anlagenflachen ist es oftmals erforderlich, diese
direkt in das Entwasserungssystem einzuleiten.

Nach Fertigstellung der geplanten Deichquerung erfolgt entsprechend des vorgelegten Ent-
wasserungskonzeptes eine Ableitung aller anfallenden Oberflachen- und Abwasser in die
Jade. Nach Darstellung im Oberflachenentwasserungskonzept hat der NLWKN als zustandige
Wasserbehorde fur bestimmte Einleitungen in die Kistengewasser bereits Zustimmung zum
Vorhaben signalisiert.' Weitere Abstimmungen erfolgen in den jeweiligen Genehmigungsver-
fahren.

2.6. ERSCHLIESSUNG DES PLANGEBIETES / VERKEHR

Das Plangebiet liegt westlich vorgelagert an der Jade, welche iiberwiegend von Oltankern,
Handels- und Marineschiffen frequentiert wird. In den Sommermonaten wird das Jade-Revier
insbesondere durch den Sportbootverkehr genutzt.

Ostlich im Plangebiet verlauft parallel zum Neuen Voslapper Seedeich die Straf3e ,Am Tiefen
Fahrwasser”, die mit einer 6ffentlich gewidmeten Zufahrt zum Terminal die Haupterschlie-

10 Eingefligt gemaRl §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 28.02.2022
" Eingefiigt nach §4 Abs.2 -neu-; Schreiben der Unteren Wasserbehdrde vom 19.09.2025
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Bung des Gebietes bildet (siehe Kap. 3.2]. Die Strale Am Tiefen Fahrwasser ist als eine zwei-
spurige Uberdrtliche Verbindungsstrafle ausgebaut. Obwohl sie sich im Privateigentum befin-
det, ist die Stadt Wilhelmshaven Straflenbaulasttrager.

Die Strafle Am Tiefen Fahrwasser wird im Siiden direkt iber den Kreisverkehr der A 29 ange-
bunden, die somit die Anbindung an das Uberregionale Stralennetz der Bundesautobahn A 29
darstellt.

Eine Anbindung des Plangebiets an das offentliche Eisenbahnnetz existiert nicht. Ob eine spa-
tere gleisbautechnische ErschlieBung vorgesehen ist, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht ge-
sagt werden. In einem solchen Fall ware evtl. eine Verbindung zum elektrifizierten Industrie-
stammagleis Nord der Deutschen Bahn AG moglich. Das eingleisige Industriestammgleis dient
ausschlielich der Abwicklung des Giiterverkehrs aus dem Voslapper und Ristersieler Gro-
den. Es verlauft von der Ausweichanschlussstelle Wilhelmshaven Nord (,WeiBer Floh”) zur
.Olweiche 12, Von dort fiihrt ein Zweig des Industriestammgleises nach Norden zum Gelinde
der Firma HES und zum Chemiewerk der Vynova Wilhelmshaven GmbH. Die Sicherheit und
der Betreib des Eisenbahnverkehres auf der planfestgestellten und gewidmeten Bahnstrecke
diirfen nicht gefahrdet oder gestort werden. Ein weiterer Zweig fiihrt von der ,Olweiche” in
sldliche Richtung.

Der OPNV ist im Bereich des Voslapper Groden-Nord nicht vorhanden.

2.7. TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

Durch das Plangebiet verlauft kein Richtfunk. Nach Auskunft der Stelle fur Richtfunktrassen
hat eine benachbarte Richtfunktrasse geniigend Abstand zum Plangebiet’s.

Das Plangebiet liegt gemafl des Freihalteatlas des Wasserstra3en- und Schifffahrtsamtes
(WSA) im entsprechenden Freihaltebereich fiir Revier- und Datenfunk und damit im Bereich
einer Bauhohenbeschrankung.'

Angrenzend (und auBerhalb) zum Plangebiet befindet sich westlich eine Hauptleitung DN 400
GGG des Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasserverbandes (00OWV).'

2.8. ALTLASTEN UND SONSTIGE BODENBELASTUNGEN

Nach Aussage der Unteren Bodenschutzbehorde'é ist der Voslapper Groden kiinstlich aufge-
spult; geologisch betrachtet handelt es sich um Sand- und Schlickaufspilungen. Bodenkund-
lich handelt es sich um eine (kiinstliche) . sehr tiefe Kalkmarsch aus Mischwatt”. Die Verdich-
tungsempfindlichkeit ist hoch; die Bodenfunktionen sind durch Verdichtung mafBlig gefahrdet.
Fur die Boden im Plangebiet ist keine erhohte Schutzwirdigkeit zu erwarten, so dass die An-
forderungen des Bodenschutzes im normalen Umfang nach BBodSchG, BauGB und BNatSchG
etc. zu bertcksichtigen sind. Die Belange des Bodenschutzes werden als Hinweise ibernom-
men'’.

Fur das Plangebiet liegen im Altlastenverzeichnis der Unteren Bodenschutzbehorde keine
Eintragungen auf Altlasten, schadliche Bodenveranderungen oder entsprechende Verdachts-

12 Nach Auskunft des Deutschen Bahn AG mit Schreiben vom 17.02.2022 ist es die Bahnstrecke 1553
Wilhelmshaven Olweiche - Mobil Qil, Bahn-km 1,850 - 2,500

3 Eingefligt nach §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 19.01.2022

4 Eingefligt nach §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben des WSA vom 31.01.2022

% Eingefligt nach §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 18.02.2022

16 Eingefligt gemaR §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 22.02.2022

7 Eingefligt gemaf §4 Abs.1 BauGB mit Schreiben des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie
vom 21.02.2022
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flachen vor. Es ist aber ein Hinweis auf einen Vorgang mit im Jahr 2006 festgestellten stoffli-
che Auffalligkeiten (Kontaminationsverdacht] sowie der weiteren Sachverhaltsermittlung vor-
handen. Die Situation kann wie folgt beschrieben werden:

In der zweiten Jahreshalfte 2006 erfolgten im Plangebiet bzw. nérdlich der Raffinerie (auBer-
halb des Betriebsgeléndes (heute) HES) zur Vorbereitung von Grundstiicksgeschaften Bo-
den- und Grundwasseruntersuchungen. In den oberflachennahen Bodenproben sowie den
Grundwasserproben aus dem Grundwasserleiter unterhalb der bindigen Deckschichten wur-
den keine Kontaminationen festgestellt. Im Stau- bzw. Grundwasser des Aufspllungskor-
pers wurden jedoch Kontaminationen durch Mineralélkohlenwasserstoffe (MKW) und Po-
lyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) nachgewiesen.

Zur Klarung von Kontaminationsausmalf3 und -ursache einschlief3lich des Verdachts eines
moglichen ursachlichen Zusammenhangs mit der sidlich des Plangebietes gelegenen Raffi-
nerie wurden sowohl auf dem Raffineriegelande als auch nordlich davon im Plangebiet Unter-
suchungen durchgefihrt und Fachgutachten erstellt; die verschiedenen Mafinahmen erfolg-
ten insgesamt bis in die zweite Halfte des Jahres 2008.

Die Untersuchungen innerhalb des nordlichen Bereichs des Raffineriegelandes ergaben we-
der stofflich noch von den hydrogeologischen Randbedingungen her einen Zusammenhang
mit den zuvor auflerhalb des Betriebsgelandes festgestellten Kontaminationen. Federfih-
rende Behorde dabei war das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt (GAA).

Die mehrfachen Folgeuntersuchungen im Plangebiet bzw. auflerhalb (n&rdlich) des Betriebs-
geléndes (heute HES) fiihrten ebenfalls zu keiner Bestatigung der 2006 festgestellten Konta-
minationen. Vereinzelt wurden in Wasserproben andere stoffliche Auffalligkeiten festgestellt,
diese waren unter Beachtung der Standort- und Nutzungsbedingungen nicht als umweltge-
fahrdend einzustufen. Die Stadt Wilhelmshaven war als zustandige untere Bodenschutz- und
Wasserbehorde involviert.

Nach dem jetzigen Kenntnisstand besteht daher kein Anlass zu einer Bertiicksichtigung von
Altlastenverdachtsmomenten im Bauleitplanverfahren. Erst bei Vorliegen neuer konkreter
Anhaltspunkte, die den hinreichenden Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung begriin-
den, waren weitere Schritte erforderlich. Dies kdnnten z.B. im Rahmen einer Baugrunderkun-
dung/Bodenuntersuchung festgestellte Kontaminationen von Boden oder Wasser sein.

2.9. KAMPEMITTEL

Fur das Plangebiet liegen der Unteren Bodenschutzbehorde'® folgende Luftbildauswertungen
des Kampfmittelbeseitigungsdienstes vor:

e BA-2021-02917 (im Auftrag des Vorhabentragers erstellt)

e BA-2020-04551
Informationshalber werden beide Luftbildauswertungen einschlie3lich GIS-Datensatzen der
Planungsbehorde mit dieser Stellungnahme weitergegeben.
Grundsatzlich ist zu beachten, dass Luftbildauswertungen fir Wasser- und Wattflachen und
sonstige oft Uberspilte Flachen keine ausreichende Aussagekraft besitzen, da mogliche
Bombardierungsspuren nicht bzw. nicht ausreichend lange erhalten bleiben. Von daher ist in
derartigen Bereichen ein allgemeiner Kampfmittelverdacht (Abwurfmittel) anzunehmen; die
beigefiigten Ergebniskarten zeigen entsprechende allgemeine Verdachtsbereiche. Bei den
regionalen Bodeneigenschaften ist davon auszugehen, dass mogliche Blindganger bis 10 m
unterhalb der Gelandeoberflache (zum Zeitpunkt der Bombardierung, also vor Aufspiilung
des Grodens) vorhanden sein kénnten.

'8 Eingefligt gemal §4 Abs. 1 BauGB mit Schreiben vom 22.02.2022

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
DER OBERBURGERMEISTER Stand: 02.01.2026



87. Anderung des Flachennutzungsplans -Voslapper Groden-Nord/Nérdlich Tanklager- - Teil | BEGRUNDUNG
36/65

Lediglich im westlichen Teil des Plangebietes waren die Luftbilder belastbar auswertbar; mit
Ausnahme eines Bombentrichters (dort begriindeter Verdacht auf Abwurfmittel) liegen keine
Anzeichen fur eine Bombardierung vor.

- Ergebniskarte BA-2021-02917

Legende
[ revmmmcne

nausen

@ o

Abbildung 18: Ergebniskarte Kampfmittel, LGLN

Weiterhin besteht bei mit Meeressedimenten aufgespilten Flachen wie im Plangebiet die
Mdglichkeit des Vorhandenseins von beim Aufspllvorgang eingebrachten kleineren Kampf-
mitteln. Diesbezuglich ist daher auch im Auffiillungshorizont ein allgemeiner Kampfmittelver-
dacht anzunehmen.

In der Planzeichnung befindet sich ein Hinweis zum Umgang mit Kampfmitteln.

2.10. GUTACHTEN

Zur erforderlichen Bertiicksichtigung der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse und der Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolkerung sowie der Be-
lange des Umweltschutzes einschlief3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege wird
ein Umweltbericht erstellt (siehe Teil Il) und wurden folgende Untersuchungen und Gutach-
ten durchgefiihrt bzw. erstellt (siehe ausfihrlich Umweltbericht, Kap. 7; Anhang]:

e Kartierungen (Bestandserfassungen) von Biotoptypen, Flora, Fledermause, Amphibien
und Libellen, Reptilien, Heuschrecken und Laufkafer, Schmetterlinge (Nachtfalter) und
Wildbienen,

e Faunistische Bestandserfassung Saugetiere (an Land)

e Kartierung Brutvogel

e Spezielle Artenschutzrechtliche Prifung inkl. Karten

e Natura 2000 - Vertraglichkeitsuntersuchung

e Natura 2000 - Abweichungsprifung inkl. Karten

e Fachbeitrage zur Wasserrahmenrichtlinie (WRRL); Seeseite und Landseite
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e Visualisierung inkl. Karten

Die Erfassung von Biotoptypen, Brutvogel, Fledermausen, Amphibien etc. sowie die Prog-
nose der Lebensraumentwicklung und der Auswirkungen auf wertbestimmende Vogelarten
in den Vogel- und Naturschutzgebieten ,Voslapper Groden-Nord™ und ,Voslapper Groden-
Sid” in Hinblick auf Luftschadstoff- (hier: Stickstoff-) Eintrage dienen der Planung um Aus-
sagen zu artenschutzrechtlichen Mafinahmen zum Schutz von Lebensstatten bzw. zu not-
wendigen Kompensationsmafinahmen vornehmen zu konnen.

e Stadt Wilhelmshaven: Abschatzung der durch die Bebauung des Bebauungsplans Nr. 225
Voslapper Groden Nord / Nordlich Tanklager erzeugten Verkehre als Prognose fiir das
Jahr 2040 (Grundlage: Verkehrsuntersuchung Wilhelmshaven Giterverkehrszentrum
(GVZ) Hafengroden, Prognosehorizont 2025 vom 23.01.2009; Ingenieurbiiro Helmert)

e Zech Umweltanalytik GmbH (2023}, jetzt: TUV SUD: Immissionsschutztechnischer Bericht
Nr. LS16518.3 /01 Uber die luftschadstofftechnische Untersuchung zum Bebauungsplan
Nr. 225 ,Voslapper Groden-Nord / Nérdlich Tanklager™ in 26388 Wilhelmshaven, Bericht
vom 10.06.2023

e Zech Ingenieurgesellschaft mbH (2022): Abschatzung der Lichtimmissionssituation im Be-
reich des Bebauungsplans Nr. 225 ,Voslapper Groden-Nord / Nordlich Tanklager™in 26388
Wilhelmshaven, Projekt-Nr. LQ16518.4. Schreiben vom 14.06.2022

e Miller-BBM: Fortschreibung der Machbarkeitsstudie , Luftschadstoffe und Stickstoffdis-
position”, Bericht Nr. M94856/01 vom 16.12.2013

e Miller-BBM: Aktualisierung der schalltechnischen Machbarkeitsstudie fur die Entwick-
lung der Flachen im Ristersieler Groden, Voslapper Groden und Hafengroden. Ermittlung
von zulassigen flachenbezogenen Schallleistungspegeln. Bericht Nr. M85 009/3, Rev. 1.
11.11.2012

e Arcadis Nederland B.V.: Abstandsgutachten Voslapper Groden-Nord zur Bauleitplanung
der Stadt Wilhelmshaven, 87. Anderung des Fldchennutzungsplans von 1973 und Bebau-
ungsplan Nr. 225, Stand: 28.07.2025

e Arcadis Germany GmbH: Energiepark Wilhelmshaven, Nachweis des zwingenden offent-
lichen Interesses und Prifung zumutbarer Alternativen, zur Bauleitplanung eines hafen-
orientierten Energieparks im Voslapper Groden-Nord, Stand: 21.07.2025

2.11. ANDERWEITIGE PLANUNGSMOGLICHKEITEN / STANDORTALTERNATIVEN

In Vorbereitung der 87. Anderung zum Flichennutzungsplan soll mit dem Bebauungsplan Nr.
225 ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung der Energiewende und zur Erreichung der Klima-
schutzziele Deutschlands erreicht werden sowie einen wichtigen Beitrag zur Energieversor-
gungssicherheit Deutschlands leisten.

Allerdings fuhrt dieser zu einer kompletten Entwertung des Europaischen Vogelschutzgebiets
V 62 ,Voslapper Groden-Nord™ (DE 2314-431). Um den Bebauungsplan Nr. 225 als Satzung
beschlieflen zu konnen, bedarf es der Anwendung der Ausnahmevoraussetzungen des § 34
Abs. 3-5 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Hierflir miissen folgende Voraussetzungen
kumulativ erfillt sein:

— Eswurde eine fehlerfreie FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt,

— fur den Plan sprechen zwingende Grinde des Giberwiegenden offentlichen Interesses,
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— es sind keine weniger beeintrachtigenden zumutbaren Alternativen gegeben und

— die globale Koharenz des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 bleibt erhalten.

Zu der FFH-Vertraglichkeitsprifung und zum Netz Natura 2000 wird auf dem Umweltbericht
bzw. Kapitel 4 verwiesen.

Das offentliche Interesse und die Alternativenprifung

Die folgenden Ausfiihrungen wurden aus dem Dokument zum ,Nachweis des zwingenden 6f-
fentlichen Interesses und Priifung zumutbarer Alternativen” fiir die Bauleitplanung eines ha-
fenorientierten Energieparks im Voslapper Groden-Nord zusammengefasst'’:

Das gesellschaftliche und politische Umfeld auf europaischer bis hin zur regionalen Ebene hat
sich ambitionierte Klimaschutzziele gesteckt und strebt vor dem Hintergrund der Bewaltigung
der Folgen des Klimawandels die Klimaneutralitat bis spatestens 2050 an. Deutschland hat
sich mit der nationalen Wasserstoffstrategie eigene Ziele gesetzt. Die Bundesregierung er-
wartet ,.bis 2030 einen Wasserstoffbedarf von ca. 90 bis 110 TWh", ungefahr doppelt so viel wie
der heutige Verbrauch.

Neben dem Bund treibt auch die Region diese Entwicklung energisch voran. Die Landesregie-
rung, der Landtag und die niedersachsischen Sozialpartner haben den Appell ., Wasserstoff-
wirtschaft in Norddeutschland etablieren” formuliert. Ein wichtiger Auszug daraus besagt,
dass die Infrastruktur, wie ,.geeignete Import-Infrastrukturen in den norddeutschen Seeha-
fen” friihzeitig bereitgestellt werden muss. Griinstrom spielt eine grof3e Rolle in der Energie-
wende. Das Potenzial der in Deutschland zur erneuerbaren Energieerzeugung (Wind, Photo-
voltaik]) zur Verfligung stehenden Flachen ist begrenzt und die Erzeugung ist im Vergleich zu
sonnen- und windreichen Regionen nicht kosteneffizient. Deshalb ging das BMWi in seinen
Langzeitszenarien davon aus, dass strombasierte Energietrager in erheblichem Umfang im
Ausland produziert und importiert werden missen. Dieser Bedarf kann mir der Planung des
hafenorientierten Energieparks in der finalen Ausbaustufe vollstandig gedeckt werden.
Wasserstoff und vor allem synthetisches CHs konnen dariber hinaus, unter Nutzung vorhan-
dener Infrastruktur und Lieferketten, als Speicher- und Transportmedium eingesetzt werden,
um saisonale Schwankungen auszugleichen sowie um fern gelegene Erzeuger- und Nachfra-
gezentren miteinander zu verbinden. Diese Energiespeicherfahigkeit bietet auch die Maoglich-
keit der strategischen Bevorratung von Energie fir den Krisenfall. Auch die Problematik von
Dunkelflauten kann mit Hilfe von Wasserstoff und synthetischem CH4 durch die sofortige Be-
reitstellung von Grinstrom durch Gaskraftwerke beantwortet werden. Weiterhin tragt der
Energiepark auf verschiedenen Wegen zur schnellen Erreichbarkeit von CO2-Reduktion und
bestehender Klimaziele bei.

Diese Ziele sollten in einem Gesetz zur Beschleunigung der Verflgbarkeit von Wasserstoff und
zur Anderung weiterer rechtlicher Rahmenbedingungen fiir den Wasserstoffhochlauf sowie
zur Anderung weiterer energierechtlicher Vorschriften verankert werden (vgl. BT-Drs.
20/11899). Der aus der letzten Legislaturperiode stammende Gesetzesentwurf ist der Diskon-
tinuitdt zum Opfer gefallen (Erledigung durch Ablauf der Wahlperiode). Die aktuelle Bundes-
regierung hat jedoch am 03.11.2025 das Gesetz zur Beschleunigung der Verfligbarkeit von
Wasserstoff und zur Anderung weiterer rechtlicher Rahmenbedingungen fiir den Wasserstoff-
hochlauf und weiterer energierechtlicher Vorschriften in den Bundestag eingebracht (vgl. BT-
Drs. 21/2506). Das demnach angestrebte Wasserstoffbeschleunigungsgesetz umfasst auch
den Import von Wasserstoff und Wasserstoffderivaten (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 bis 7 WasserstoffBG-
E) und sieht vor, dass die Errichtung oder der Betrieb solcher Anlagen bis zum Erreichen der
Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 im tberragenden offentlichen Interesse liegen

1 Dokument: Energiepark Wilhelmshaven, Nachweis des zwingenden &ffentlichen Interesses und Prifung zumut-
barer Alternativen; Arcadis Germany GmbH, 21. Juli 2025
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und der offentlichen Sicherheit dienen; sie sollen als vorrangiger Belang in die jeweils durch-
zufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden (§ 4 Abs. 1 WasserstoffBG-E].
Hierzu heif3t es eingangs des Entwurfs:

.Klimaneutral produzierter Wasserstoff ist von grofier Bedeutung fir ein resilientes, wirtschaftli-
ches und klimaneutrales Energiesystem der Zukunft: In Wasserstoff und dessen Folgeprodukten,
wie Ammoniak, Methanol oder synthetisch hergestellten Kraft- und Treibstoffen, ldsst sich Energie
speichern, lber lange Strecken transportieren und vielseitig einsetzen. Insbesondere in Wirt-
schaftssektoren, in denen eine direkte Elektrifizierung nicht moglich oder nicht wirtschaftlich ist,
kdnnen Wasserstoff und seine Folgeprodukte somit dazu beitragen, den Ausstof3 von Treibhausga-
sen drastisch zu verringern. Das gilt zum Beispiel fur die Stahlerzeugung, Teile der Chemieindust-
rie oder die Luft- und Schifffahrt sowie fir schwere Nutzfahrzeuge. Gleichzeitig ist die Nutzung von
Wasserstoff unverzichtbar, um die Resilienz des nationalen Energiesystems und die Klimaneutra-
litdt zu erreichen und dauerhaft zu sichern.” (BT-Drs. 21/2506, S. 1)

Weiter wird ausgefiihrt [Hervorhebung nicht im Originall:

,Uber die nationale Wasserstoffproduktion hinaus ist es Ziel, ziigig eine Importinfrastruktur in
Deutschland und Europa bereitzustellen, um den Importbedarf an Wasserstoff und Wasserstoffde-
rivaten zu sichern. Der Import von Wasserstoff und seinen Derivaten ist insbesondere in den
kommenden Jahren gréfitenteils schiffsbasiert geplant. Hierfir soll der beschleunigte Aufbau von
Wasserstoff- und Derivate-Terminals an den deutschen Kisten sowie Anlagen zur Gewinnung von
Wasserstoff aus Derivaten (z.B. durch Aufspaltung] vorangetrieben werden.” (BT-Drs. 21/2506, S.
23)

.Die direkte Nutzung von Strom ist im Vergleich zur Nutzung von Wasserstoff mit geringeren Um-
wandlungsverlusten verbunden und sollte nach Méglichkeit prioritdr zum Einsatz kommen. Im
Zuge der Transformation Deutschlands zur klimaneutralen Volkswirtschaft wird jedoch zuneh-
mend auch Wasserstoff und dessen Derivate die wichtige Rolle ibernehmen, erneuerbare Energie
zu speichern und zu transportieren. Ist eine direkte Elektrifizierung von Industrieprozessen nicht
maglich oder nicht wirtschaftlich, wird Wasserstoff daher zukliinftig eine zentrale Rolle bei der De-
karbonisierung der Industrie und dem Verkehr (vor allem Schifffahrt und Luftverkehr] zukommen.
Hierfiir ist ein ztgiger Hochlauf des Wasserstoffmarktes unerlasslich, insbesondere was die Zur-
verfiigungstellung von ausreichend Wasserstoff betrifft. Es besteht daher eine besondere Eilbe-
dirftigkeit fir die Errichtung von Elektrolyseuren, Import-, Transport- und Speicherinfrastruktu-
ren fir Wasserstoff.

Bereits heute miissen hierfir - angesichts oftmals langjdhriger Investitions- und Planungszyklen
- die Weichen fiir richtungsweisende Investitions- und Planungsentscheidungen gestellt werden.”
(BT-Drs. 21/2506, S. 30)

.Da auf absehbare Zeit voraussichtlich nicht gentigend Wasserstoff national erzeugt werden kann,
missen zuséatzlich Wasserstoff bzw. Wasserstoffderivate importiert und ggf. aufgespalten oder
umgewandelt genutzt werden. Daher soll zugleich der Auf- und Ausbau einer Terminalinfrastruktur
fir den Import von Wasserstoff sowie von Anlagen zur Umwandlung importierter Wasserstoffderi-
vate hin zu Wasserstoff oder zur Konvertierung von Wasserstoff vereinfacht und beschleunigt wer-
den. Dariiber hinaus ist der Transport sowohl durch Leitungsinfrastruktur als auch durch Wasser-
stofftrailer von zentraler Bedeutung, sodass auch diese Infrastruktur Teil des Gesetzes ist. Fiir eine
resiliente Versorgung im Wasserstoff bedarf es zudem einer Speicherung in Wasserstoffspeichern,
die daher gleichfalls in schnellen, einfachen, digitalen Verfahren genehmigt werden missen.” (BT-
Drs. 21/2506, S. 30)

Speziell zu § 4 WasserstoffBG-E heif3t es:

.Die Regelung ergibt sich aus dem besonderen Interesse am ziigigen Hochlauf der nationalen Was-
serstoffwirtschaft und der sehr schnellen Versorgung mit Wasserstoff. Errichtung und Betrieb der
entsprechenden Anlagen dienen der Erreichung der Zielsetzungen der Bundesregierung und der
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EUim Energie- und Klimabereich. Hierfiir sind die Erzeugung, die Speicherung, der Transport und
der Import von Wasserstoff essenziell. Dabei dient Wasserstoff sowohl als Energietrager in der
direkten Anwendung als auch als Transport- und Speichermedium fir erneuerbare Energien. Der
Versorgung mit Wasserstoff kommt daher flankierend zu dem Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien eine Schliisselrolle bei der Erreichung der Klimaschutzziele und der Transformation der
Industrie zu. Daher wird fir die Vorhaben im Anwendungsbereich dieses Gesetzes ein iberragen-
des offentliches Interesse konstituiert. Dieses ist von der zustdndigen Behérde als grundsétzlich
vorrangiger Belang in die durchzufiihrende Schutzgiiterabwdgung einzubringen. Aufgrund des
Uberragenden éffentlichen Interesses an Anlagen oder Leitungen nach § 2 Absatz 1 sollen diese
zudem nach Satz 2 als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagun-
gen eingebracht werden. Das (iberragende Gffentliche Interesse aus Satz 1 wird in Ubereinstim-
mung mit § 2 Satz 2 EEG konkretisiert. Wie auch im EEG handelt es sich hier um eine Gewichtungs-
vorgabe und eine diesbeziigliche Erleichterung der Darlegungs- und Begriindungslast.” (BT-Drs.
21/2506, S. 33)

Bei diesen geplanten Regelungen handelt es sich letztlich nur um Klarstellungen. Das lber-
ragende offentliche Interesse an der vorliegenden Planung ergibt sich bereits aus der gelten-
den Rechtslage, konkret aus § 2 EEG. Diese Vorschrift geht namlich nicht nur fir die Errich-
tung und den Betrieb von Erneuerbare-Energien-Anlagen, sondern strahlt auch auf die Mog-
lichkeit zum Bezug und Verbrauch des durch solche Anlagen produzierten Stroms aus (so
ausdriicklich NdsOVG, Beschl. v. 11.8.2025 - 7 ME 38/25, NuR 2025, 778 (779)).

Fur die Region Wilhelmshaven besteht mit der Entwicklung und Realisierung des Energie-
parks die Chance, Vorreiter beim Klimaschutz zu werden und zukunftssichere Arbeitsplatze
in der Energiewirtschaft zu erhalten und zu entwickeln. Neben den klimapolitischen Grinden
kann der Energiepark Wilhelmshaven auch einen Beitrag fur strategische, energiepolitische
Belange und die Energieversorgungssicherheit Deutschlands leisten.

Die Umsetzung des Vorhabens auf dem Voslapper Groden-Nord als Vogelschutz- bzw. Natura
2000-Gebiet kann gemaf § 34 Abs. 3 BNatSchG dann zugelassen wird, wenn nachgewiesen
werden kann, dass zwingende Grinde fir das Uberwiegende offentliche Interesse an der Um-
setzung vorliegen und wenn eine Alternativenprifung keinen zumutbaren, keinen zumutba-
ren, alternativen Standort oder eine zumutbare Ausfiihrung fiir das Vorhaben ergeben hat. Der
Verlust der Flache muss zudem durch die Schaffung einer Koharenzflache ausgeglichen wer-
den. Auf die Auswirkungen im Einzelnen wird auf den Umweltbericht verwiesen.

Der Standort fir den Energiepark eignet sich aufgrund der sehr guten Lage am seeschifftiefen
Fahrwasser fiir den Ausbau einer Importlogistik fur grine Energie auf dem Seeweg. Neben
den nahegelegenen bestehenden Kavernenspeichern sowie der leistungsfahigen Hinterland-
anbindung mit Anschluss an das europaische Erdgasfernleitungsnetz sowie an Autobahn- und
Schienenverbindungen sind vor allem historische gewachsene Strukturen der fossilen Ener-
giewirtschaft die ausschlaggebenden Standortfaktoren.

Wilhelmshaven verfligt tber idealen nautischen und logistischen Voraussetzungen und mit
den Grodenflachen auch Uber pradestinierte Flachen. Im Landesraumordnungsprogramm
sind Flachen sowohl als ,.Vorranggebiet fiir die hafenorientierte Wirtschaft” als auch als ,.Vor-
ranggebiet Natura 2000” bzw. ,,Biotopverbund™ vorgesehen.

Mit dem Standort kann der hafenorientierte Energiepark seine volle Kapazitat ausschopfen
und planungsgemaf realisiert werden. Die Landflache muss ausreichend grof3 sein, Uber ei-
nen Zugang zum Hafen verfligen und die nautischen Bedingungen missen das Anlegen der
Schiffe ermdglichen. Daraus ergeben sich Teilziele, die unabdingbar fir die Umsetzung des
Vorhabens sind:

e Wassertiefe von mind. 16,7 m

e ausreichender Manovrierraum der Hafenanlage von mind. 550 m Durchmesser
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e ausreichender Raum fir den Schiffanleger
e \Verfligbarkeit von geeigneten Flachen mit mind. 130 ha

Durch die Unabdingbarkeit wurden diese Kriterien als Ausschlusskriterien fur die Umsetzung
des Energieparks definiert.

Soweit in den Einwendungen und Stellungnahmen in Bezug auf die Alternativenprifung diese
Mindestanforderungen kritisiert werden, ist dagegen aus Sicht der Stadt Wilhelmshaven
nichts zu erinnern. Alternativen sind nur solche anderweitigen Losungsoptionen, mit denen
sich die Planungsziele - wenn auch mit gewissen Abstrichen am Zielerflllungsgrad - ebenso
noch erreichen lassen. Ziel der vorliegenden Bauleitplanung ist die Schaffung der baupla-
nungsrechtlichen Grundlagen fir ein Green Energy Hub. Es geht um industrielle Gro3ansied-
lungen zum Import von ,.griinem” Wasserstoff per Schiff sowie die Verbringung von abgespal-
tenem CO2 per Schiff. Wie im Gutachten der Arcadis GmbH ausgefiihrt, bedingt dies im Betrieb
eine Vielzahl an Arbeitsschritten. Selbst wenn dabei ein Maximum an Konzentration (Umset-
zung auf einem Plot) erfolgt, miissen schon aus Sicherheitsgriinden verschiedene Arbeits-
schritte in eigenen Anlagen mit entsprechenden Sicherheitsabstanden zu anderen Anlagen
untergebracht werden. In Summe fiihrt dies zur Uberzeugung der Stadt Wilhelmshaven auf
die im Arcadis-Gutachten angegebene Mindestflache von 130 ha. Eine geringere Flache bote
nicht ausreichend Raum fur einen Wasserstoffumschlag im Terrawattstundenbereich und
wirde damit ein grundlegendes Planungsziel nicht mehr erfillen. Geringere Umschlagmen-
gen bedeuteten nicht nur einen Abstrich am Zielerfillungsgrad, sondern wiirden eine entspre-
chende Ansiedlung insgesamt gefahrden, da sich die hohen Investitionen u. a. in die erforder-
liche Kihltechnik einschlieB3lich der dabei zu beachtenden Sicherheitsvorkehrungen nicht
rentieren wiirde. Auflerdem soll ein substanzieller Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden
und nicht nur ein geringer Beitrag.

Neben dem Kriterium der Mindestflache von 130 ha wurde in den Einwendungen und Stel-
lungnahmen vor allem auch das Kriterium der mindestens vier Schiffsanleger kritisiert. Doch
auch dieses Kriterium ist nach Uberzeugung der Stadt Wilhelmshaven gerechtfertigt. Dabei
ist zu berucksichtigen, dass vorliegend zwei Systeme untergebracht werden sollen - das Im-
portterminal und die CO2-Abscheidung. Wahrend CO2 druckgelagert wird und hier Engpasse
noch verkraftbar waren, ist dies hinsichtlich des Wasserstoffs bzw. der Wasserstoffderivate
nicht der Fall. Diese Gase werden kryogen gelagert und transportiert (bei unter -150 C°). Die
Tanks mussen daher permanent kalt gehalten werden, wobei die Kiihlung auch durch die Gase
selbst und deren kontinuierlicher Ausspeisung erreicht wird. Dies bedingt, dass ebenso kon-
tinuierlich Flussigkeit (gekihltes Gas) nachgefllt werden muss.

Das Unterschreiten des erforderlichen Mindeststandes an Flissigkeit muss unbedingt ver-
mieden werden. Daher muss sichergestellt sein, dass eine kontinuierliche Belieferung statt-
findet und im Fall von - nie auszuschlielenden - Engpassen die Tanks einschlief3lich der Re-
serven im Kihlkreislaug auch unter Berticksichtigung des Tidehubs und von Redundanzzeiten
fir Wartung und Reparaturen rasch wieder aufgefillt werden konnen. Dies fiihrt zur Notwen-
digkeit von mindestens zwei regularen Schiffsanlegern und jeweils einem Ausweichanleger
(2+2-Prinzip), was die genannten insgesamt vier Schiffsanleger ergibt.

Eine geringere Anzahl ware nicht nur ein Abstrich am Zielerfillungsgrad, sondern bedeutete
ein zu hohes Betriebsrisiko, sodass ansiedlungswillige Unternehmen nicht bereit waren, in
den Standort entsprechend den Planungszielen zu investieren. Hinzu kommen nicht akzep-
table Sicherheitsrisiken. Dies wurde zuletzt auch noch einmal von dem ersten hier ansied-
lungswilligen Unternehmen (TES) bestatigt.
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Das Plangebiet erfillt die oben genannten Kriterien. Es wird eine optimale Nutzung der Flache
ermoglicht und gleichzeitig dem Belangen des Klimaschutzes und des Naturschutzes Rech-
nung getragen. In dieser Groflenordnung stehen im Stadtgebiet keine kurzfristig unvergleich-
baren verflugbaren Flachen fir die Nutzung von erneuerbaren Energien zur in diesem Umfang
Verfligung.

Aufgrund der o.g. Kriterien als Ausschlusskriterien wurden in der Alternativenpriufung alle
groBeren Hafenstandorte in Deutschland als alternative Standorte auf die Erreichung der vier
Teilziele geprift. Fur die Bewertung wurde unterschieden, ob die Mindestkriterien bereits er-
fullt sind, ob diese nicht erfillt sind, aber erfullbar waren, und ob der Aufwand dafir (tech-
nisch, zeitlich, finanziell] zumutbar ist oder ob diese gar nicht oder nicht zumutbar erfillbar
waren. Die gepriiften Standorte sind:

Wilhelmshaven Heppenser Groden, Wilhelmshaven Ristersieler Groden, Emden (Rysumer
Nacken), Bremerhaven (OTB), Cuxhaven Groden, Cuxhaven Altenbruch, Brunsbiittel, Stade-
Biitzfleth (Stadersand), Hamburg (Kattwyk/Blumensandhafen), Eckernférde / Barkelsby, Kiel,
Libeck-Kucknitz, Wismar, Rostock, Stralsund, Lubmin und Mukran (Sassnitz].

Nach dem Gutachten der Arcadis GmbH erfillt keiner der 17 gepriften Standorte die Anfor-
derungen fur die Erreichung der vier definierten Teilziele und somit die Option, wenigstens
das erste Hauptziel zu erreichen. Kein Alternativstandort erfiillt danach aktuell alle vier Kri-
terien oder bietet die Moglichkeit, sie perspektivisch zu erreichen.

Entgegen der Darstellung im Acardis-Gutachten sind die Alternativen 3, 10 und 17 indes aus
Sicht der Stadt Wilhelmshaven grundsatzlich geeignet. Sie scheiden jedoch mangels Zumut-
barkeit aus.

Die Alternative 3: Emden (Rysumer Nacken)

Die Alternative 3 wurde im vorgenannten Gutachten ausgeschieden, weil das Fahrwasser der
Ems aktuell nur eine Solltiefe von 7,30 m aufweist und damit das Mindestkriterium von 16,70
m SKN Wassertiefe nicht erfillt. Theoretisch ist eine entsprechende Vertiefung jedoch vor-
stellbar. Dass der dafiir erforderliche Ausbau der Bundeswasserstra3e Ems genehmigungs-
rechtlich schwierig ware, begrindet fir sich genommen entgegen den gutachterlichen Ein-
lassungen keine Unzumutbarkeit.

Die wasserstraflenrechtlichen Planfeststellungsverfahren und anschlieBenden Gerichtsver-
fahren zur Elb- und Weservertiefung verdeutlichen jedoch die Komplexitat eines solchen Vor-
habens. Die ohnehin bereits massiv belastete Ems musste zur Erreichung einer Wassertiefe
von 16,70 m SKN tiefgreifend verandert werden. Dies fiihrte nicht nur zu einem Verstol3 gegen
die Bewirtschaftungsziele gemafl §§ 44, 27 WHG, sondern ebenfalls zu umfangreichen und
intensiven erheblichen Beeintrachtigungen im Sinne des § 34 Abs. 2 BNatSchG. Es fehlt daher
bereits an einer ersichtlich weniger beeintrachtigenden Alternative.

Alternative 10: Eckernforde/Barkelsby

Nach diesseitiger Einschatzung ist auch die Alternative 10 entgegen der Einschatzung im
Acardis-Gutachten eine grundsatzlich taugliche Alternative. Das Kriterium der Flachenverfig-
barkeit ist erfiillt. Real steht eine Flache von rund 153 ha zur Verfiligung, die als entsprechen-
des Sondergebiet ausgewiesen werden konnte. Dass hierfur aktuell kein Planrecht vorhanden
ist, stellt kein Kriterium dar; denn das ist fur den Vorzugsstandort in Wilhelmshaven gleich-
ermaflen der Fall.

Diese Alternative erweist sich insgesamt jedoch nicht als zumutbar. Zum einen gibt es auch
hier erhebliche Raumwiderstande zu tiberwinden (z. B. Aufhebung des Landschaftsschutzge-
biets ,.Schwansener Ostseekiiste”, voraussichtliche Konflikte mit dem FFH-Gebiet ,Hemmel-
marker See”, entgegenstehende Ziele der Raumordnung). Zum anderen ist die in Betracht
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kommende Flache suboptimal erschlossen. Die nachstgelegene Gas-Fernleitungsanbindung
befindet sich rund 49 km Luftlinie entfernt. Vor allem aber betragt die Anfahrtstrecke von der
Tiefwasserreede Helgoland inklusive Revierfahrt bis zum maoglichen Jetty ca. 520 sm und ist
der mogliche Jetty aufgrund seiner Ost-Nord- bzw. Ost-Ausrichtung bei Sturmflut in der Ost-
see und bei Eisgang besonders gefahrdet. Damit ist bereits der Zielerfullungsgrad dieses
Standortes derart niedrig, dass dies fast einer Nichterfillung der Mindestkriterien fur das
Vorliegen einer Alternative entspricht.

Alternative 17: Mukran (Sassnitz)

Die Alternative 17 erfillt entgegen der Darstellung im Acardis-Gutachten ebenfalls die Min-
destanforderungen. Dass derzeit hier nur ca. 63 ha als Gewerbe- bzw. Industriegebiet ausge-
wiesen sind, ist nicht mafigeblich. Fir den Vorzugsstandort in Wilhelmshaven muss ebenfalls
erst entsprechendes Planrecht geschaffen werden. Dass dies in Mukran schlechterdings aus-
geschlossen ware, ist nicht ersichtlich. Vielmehr kann davon ausgegangen werden, dass auch
hier 130 ha Flache zur Verfiigung gestellt werden konnten.

Die Alternative ist jedoch unzumutbar. Ebenso wie beim Alternativstandort in Eckernforde
ware der Jetty auch in Mukran nach Nordost bis Ost offen auf die Ostsee ausgerichtet und
daher bei Sturmflut und bei Eisgang besonders gefahrdet. Hinzu kommt die Anfahrtsstrecke
von der Tiefwasserreede Helgoland inklusive Revierfahrt bis zum moglichen Jetty von ca. 529
sm. Damitist auch hier der Zielerfillungsgrad derart niedrig, dass dies fast der Nichterfillung
einer der vier Mindestanforderungen gleichkommt.

Somit gibt es keinen Alternativstandort zum Vorzugsstandort auf dem Voslapper Groden-
Nord. Weiterhin weist Wilhelmshaven neben idealen nautischen und infrastrukturellen Stand-
ortfaktoren auch ein zusammenhangendes Flachenreservoir in direkt angrenzender Kisten-
lage auf, welches historisch bereits als Entwicklungsflache fir hafenwirtschaftlich relevante

Ansiedlungen durch Aufschittung gewonnen wurde.

2.12. KLIMASCHUTZ / KLIMAANPASSUNG

Die Stadt Wilhelmshaven verfolgt im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit das Ziel,
einen Beitrag zur nachhaltigen Energieversorgung und zum Klimaschutz zu leisten. Im Ein-
klang mit den Vorgaben des Klimaschutzgesetzes des Bundes (KSG) soll im Stadtgebiet die
Errichtung des hafenorientierten Energieparks ermaglicht werden.

Die Stadt bekennt sich ausdricklich zu den Zielen der Energiewende und sieht in dem Ener-
giepark eine zentrale Technologie zur Umsetzung dieser Zielsetzungen auf lokaler Ebene.
Die Flachenauswahl fir den geplanten Energiepark erfolgte unter Bericksichtigung raum-
ordnerischer Zielsetzungen, Belange des Natur- und Artenschutzes, der Siedlungsstruktur
sowie des Landschaftsbildes.

Ein entsprechender Umweltbericht gemaf3 § 2a BauGB liegt vor und enthalt eine Priifung der
Umweltauswirkungen sowie Maf3nahmen zur Vermeidung, Minderung und Kompensation et-
waiger Eingriffe.

Da es sich hier um eine Sonderbauflache handelt, die der Ansiedlung groflindustrieller Anla-
gen fir den Umgang mit Gasen dient und dies technisch sowie aus Sicherheitsgriinden be-
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sondere Anforderungen an die baulichen Anlagen richtet, sind die Moglichkeiten, durch Maf3-
nahmen, wie sie beispielsweise § 8 Abs. 1 KAnG auffihrt, dem Klimawandel Rechnung zu
tragen, sehr eingeschrankt. Eine entsprechende Auflistung eribrigt sich daher.

2.13. BELANGE DES BODENSCHUTZES UND UMWIDMUNGSSPERRKLAUSEL

Gemal § 1a Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB sind im Rahmen der Abwagung nach § 1 Abs. 7
BauGB die Grundsatze des Bodenschutzes gebihrend zu bertcksichtigen. Der Boden ist als
schutzenswertes Natur- und Kulturgut anzusehen, dessen Funktionen fir das okologische
Gleichgewicht, den Wasserhaushalt sowie als Kohlenstoffspeicher zu bewahren sind.

Die im Plangebiet vorherrschenden Boden sind marine Ablagerungen und zeichnen sich
durch eine differenzierte Schichtung, Bodenart, Salz- und Carbonatgehalt sowie spezifische
hydrologische Eigenschaften aus (LRP 2018). Insbesondere sind feuchte bis nasse Standorte
der Knick-Brachmarsch vorhanden, deren Bodenschichten mit undurchlassigen Feinstbe-
standteilen (,Knickschichten”) durchsetzt sind. Diese Eigenschaften fihren zu einer einge-
schrankten Durchliftung und einer hohen Verdichtungsempfindlichkeit der Bdden, welche
bei einer Inanspruchnahme im Rahmen der Flachenentwicklung besondere Beachtung fin-
den mussen.

Die Analyse des NIBIS-Kartenservers (November 2024) bestétigt das Vorliegen Gberwiegend
mittlerer Kleimarschboden mit abgesenktem Grundwasserspiegel. Dartiber hinaus sind sul-
fatsaure Boden sowie organische Anteile im Plangebiet anzunehmen, welche bei Baumal3-
nahmen potenzielle Gefahren durch chemische Reaktionen bergen. Randlich befinden sich
Bereiche mit machtig iberlagertem Torf, die als degradierte Standorte ohne besondere
Moorbedeutung einzustufen sind. Das Plangebiet ist weder Teil bestehender Moorpro-
gramme noch Schutzgebiete fiir Moore in Niedersachsen.

Im Hinblick auf Altlasten liegen fir das Plangebiet keine Eintragungen vor, wodurch keine
besonderen Risiken durch Altlasten oder Ristungsaltlasten bestehen.

Neben den lokal- und regionaldkologischen Aspekten ist der Boden als wesentlicher Be-
standteil des globalen Kohlenstoffkreislaufs zu betrachten. Die Flacheninanspruchnahme
und Versiegelung konnten die Kohlenstoffsenkenfunktion der Boden beeintrachtigen und zu
einer Erhohung atmospharischer Treibhausgase beitragen, was aus klimapolitischer Per-
spektive zu bericksichtigen ist.

Fazit:

Die Planung sieht die Errichtung eines Energieparks vor, der einen wesentlichen Beitrag zur
Energiewende und zur Reduzierung klimaschadlicher Emissionen leisten kann. Vor dem Hin-
tergrund der dringenden Erfordernisse des Klimaschutzes und der nationalen sowie regio-
nalen Energiewende sind solche Vorhaben von hoher gesamtgesellschaftlicher Bedeutung.
Die entstehenden Eingriffe in die Bodenstruktur sind zwar unvermeidlich, kénnen jedoch
durch gezielte MaBnahmen zur Minimierung und Kompensation auf ein vertretbares Maf re-
duziert werden.

Die besondere Empfindlichkeit der Boden im Plangebiet wird durch technische MaB3nahmen,
wie angepasste Bauverfahren, eine Begrenzung der versiegelten Flachen sowie eine fachge-
rechte Renaturierung und Nachnutzung, bertcksichtigt. Zudem ist die Flache nicht Teil von
besonders schitzenswerten Moorlandschaften oder Altlastenflachen, was die Risiken fir er-
hebliche 6kologische Schaden mindert.

Angesichts der Bedeutung fiir den Klimaschutz und die damit verbundene Vermeidung fossi-
ler Emissionen Uberwiegt das offentliche Interesse an dem Energiepark gegeniiber dem bo-
denschutzrechtlichen Schutzinteresse. Die Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB kommt somit
zu dem Ergebnis, dass die Planung unter Bericksichtigung geeigneter Schutz- und Kompen-
sationsmafnahmen zu beflrworten ist.
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3 INHALT DER FLACHENNUTZUNGSPLANANDERUNG
3.1 BAUFLACHEN

3.1.1 ART DER BAULICHEN NUTZUNG

Mit der Aufstellung der 87. Anderung des Flachennutzungsplans -Voslapper Groden-Nord /
Nordlich Tanklager- wird die planungsrechtliche Voraussetzung und Beordnung fir die Ent-
wicklung eines hafenorientierten Energieparks geschaffen. Es wird eine Sonderbauflache mit
der Zweckbestimmung ,Hafenorientierter Energiepark” gemaf § 11 Abs. 2 Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO) dargestellt, dessen zentrale Bestandteile der Import von griinen Energie-
tragern auf dem Seeweg und die Wiederverwertung von CO2 mit Hilfe von griinem Wasserstoff
sind. Die Vision einer Drehscheibe fir grine Energien leistet als integraler Bestandteil einer
Gesamtstrategie zur Umsetzung der Energiewende und zur Erreichung der Klimaschutzziele
Deutschlands 2050 einen wichtigen Beitrag in eine energetisch nachhaltige Zukunft. Wil-
helmshaven ist dabei als einziger deutscher Tiefwasserhafen als Energiedrehscheibe sehr gut
geeignet. Die benachbarte Lage zum JadeWeserPort und zur Niedersachsenbriicke, der guten
Anbindung an das Hauptverkehrsstra3ennetz (Bundesautobahn A 29, Raffineriestrafe, L810],
der Ubergeordneter Planungsziele (LROP), den bestehenden Kavernenspeichern sowie dem
geschaffenen Anschluss an das europaische Fernleitungsnetz sind fir das Energieprojekt
ausschlaggebende Standortfaktoren (vgl. Kapitel 2.11).

Aus dieser Darstellung heraus kann der parallel aufgestellte Bebauungsplan Nr. 225 entwi-
ckelt werden (§ 8 Abs. 3 BauGB).

3.2 VERKEHRSFLACHEN / ERSCHLIESSUNG

Die ErschlieBung des Gelandes wird uber die Gberortliche Strafle Am Tiefen Fahrwasser ge-
wahrleistet.

Im Rahmen der zukinftigen gebietsinternen ErschlieBung des Plangebietes soll es dem
Grundstickseigentimer Uberlassen bleiben, die innere ErschlieBung nach seinen Bedurfnis-
sen sicherzustellen.

3.3 GRUNFLACHEN

Im Plangebiet wird die Deichflache und im Bereich des vorhabenden Rhynschlootes auch als
eine offentliche Grinflache festgesetzt. Mit der Festsetzung von Griinflachen sollen vor allem
§ 1a Abs. 2 und 3 BauGB ihre Berticksichtigung finden, nach denen mit Grund und Boden spar-
sam und schonend umgegangen werden soll bzw. die Vermeidung und der Ausgleich voraus-
sichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a bezeichneten
Bestandteile (Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz) in der Abwagung nach §
1 Abs. 7 BauGB zu bertiicksichtigen sind. Samtliche Beeintrachtigungen in Natur, Boden und
Landschaft sowie der Verlust an Biotopqualitat sowie die Koharenz fur den Ersatz des EU-
Vogelschutzgebietes werden entsprechend kompensiert.

3.4 FLACHEN FUR DIE WASSERWIRTSCHAFT UND REGELUNGEN DES WASSERAB-
FLUSSES

Zur Entwasserung wird der an der Straf3e ,Am Tiefen Fahrwasser” gelegene Rhynschloot (Ge-
wasser Ill. Ordnung) gesichert. Dass an der Slidgrenze verlaufende Gewasser, wo die Entwés-
serungsfunktion aktuell ungeklart ist, wird nicht gesichert. Ein Wegfall dieser Grabenstruktur
ist und die Entwasserungsfunktion des sudlichen Gelandes sind im zukinftigen Entwasse-
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rungs- und Drainagekonzept zu bericksichtigen. Generell sind zur Sicherung des Oberfla-
chenwasserabflusses Mafinahmen erforderlich. Ein Oberflachenentwasserungskonzept ist in
enger Abstimmung mit der Unteren Wasserbehorde erstellt worden (siehe auch Kap. 3.6.2).

3.5 IMMISSIONSSCHUTZ

Im Rahmen der Bauleitplanung sind die mit der Planung verbundenen unterschiedlichen Be-
lange untereinander und miteinander zu koordinieren, so dass Konfliktsituationen vermieden
werden und eine stadtebauliche Ordnung hergestellt wird. Dazu zahlt auch der planungs-
rechtliche Belang des Immissionsschutzes.

Bei der im Plangebiet vorgesehenen Realisierung des hafenorientierten Energieparks ist so-
mit zu vermeiden, dass die in der Umgebung vorhandenen schutzbedirftigen Bereiche -ins-
besondere die Anwesen im Sengwarder Land bzw. die Randbereiche der Ortsteile Voslapp und
Sengwarden sowie fur das Naturschutzgebiet Voslapper Groden-Sid- unzumutbaren Storun-
gen ausgesetzt werden (§ 1 Abs. 6 BauGB).

Deshalb wurden die Entwicklungen (Erweiterungen bzw. Neuansiedlungen) von gewerblichen
und industriellen Nutzungen im Bereich des Voslapper Groden, der Betrieb des planfestge-
stellten JadeWeserPort sowie der Hafengroden und die damit verbundene Verkehrsentwick-
lung im Rahmen von Machbarkeitsstudien hinsichtlich ihrer schalltechnischen und lufthygie-
nischen Auswirkungen untersucht (siehe Kapitel 2.4.6).

Der Plangeber muss insbesondere die zu erwartenden immissionsschutzrechtlichen Nut-
zungskonflikte in den Blick nehmen und einer Losung zufiihren.

.Der Grundsatz der Konfliktbewéltigung darf aber auch nicht iberspannt werden. Es spricht nach
Auffassung des BVerwG einiges dafiir, dass es nicht Aufgabe der Bauleitplanung ist, Entscheidun-
gen zu treffen, die nach den Bestimmungen des BImSchG |(....] dem jeweiligen Genehmigungsver-
fahren, Vorbescheidsverfahren oder Anordnungsverfahren vorbehalten sind. Eine zu starke Verfei-
nerung der planerischen Aussagen wiirde das Planverfahren liberméaf3ig - ggf. bis zur Grenze, an
der die Aufstellung eines Bebauungsplans scheitern muss - belasten. ™

Bei der Festsetzung immissionsrechtlicher Bestimmungen im Bebauungsplan ist ferner zu
bedenken, ob die fur die Genehmigung nach § 4 BImSchG zustandige Behorde im Genehmi-
gungsverfahren ggf. hohere als die im Bebauungsplan festgesetzten immissionsschutz-recht-
lichen Anforderungen treffen darf, wodurch eine solche Festsetzung der Anwendung des BIm-
SchG entgegenstehen kann. Auflerdem kann es nicht Aufgabe der Bauleitplanung sein, durch
Anderungen des Bebauungsplanes Anderungen des Standes der Technik umzusetzen.

Der Plangeber darf von einer abschlieBenden Konfliktbewaltigung im Bebauungsplan Abstand
nehmen, wenn eine "Nachsteuerung” im zustandigen Genehmigungsverfahren maoglich ist
(Beschluss vom 6. Mérz 1989 - BVerwG 4 NB 8.89 - Buchholz 406.11 § 30 BBauG/BauGB Nr.
27S. 2).

Fur die Ebene der Flachennutzungsplanung ist auf der Grundlage der o. g. Machbarkeitsstu-
dien sowie der weiteren erstellten Gutachten (siehe Kap. 2.10) in der 87. Anderung des Fl4-
chennutzungsplanes die grundsatzliche Machbarkeit der im Plangebiet vorgesehenen ge-
werblichen Nutzung im Rahmen dieser summarischen Betrachtungsweise nachgewiesen
worden.

3.5.1 GEWERBELARM

Die grundsatzliche Vollziehbarkeit der Planung einschlief3lich der betrieblichen Auswirkungen
wird auf der Ebene der Flachennutzungsplanung dargelegt. Im Rahmen einer Machbarkeits-
studie fir die gewerblichen Schallimmissionen sind die Entwicklungen von gewerblichen und

20 Stijer: Der Bebauungsplan, 4. Aufl. 2009, Rn.349
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industriellen Nutzungen auf den vorhandenen Grodenflachen (Voslapper und Ristersieler
Groden), der Betrieb des JadeWeserPort sowie die gewerblichen Ansiedlungen im Hafengro-
den fur verschiedene Szenarien untersucht und detailliert nachgepruift worden.

3.5.2 LUFTSCHADSTOFFE /LICHTIMMISSIONEN / STORFALLVORSORGE

Luftschadstoffe

Gemal Kap. 2.23 des Umweltberichtes sind erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen auf
das Schutzgut Luft nicht zu erwarten. Wie bereits ausfuhrlich dargelegt soll das Projektes
einen nicht unerheblichen Beitrag dazu leisten, den fir die Erreichung der nationalen Klima-
schutzziele 2050 erwarteten Bedarf an erneuerbaren Energietragern zu decken.

Aufgrund der Zielsetzung des luftschadstofftechnischen Fachgutachtens sind damit keine Be-
eintrachtigungen des Menschen als auch des Schutzgut Okosystems zu erwarten.

In den nachgelagerten Genehmigungsverfahren sind weitere Fachgutachten beizubringen, die
sich detailliert mit den jeweils beantragten Vorhaben bzw. Bauabschnitten auseinandersetzen
und deren Auswirkungen auf das Schutzgut Luft der Genehmigungsebene entsprechend ab-
schlieend erlautern und bewerten. Rechtliche Grundlagen hierfir bilden die Technische An-
leitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) bzw. die 39. Verordnung zur Durchfiihrung des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (BImSchV).

Lichtimmissionen

Lichtimmissionen gehoren zu den schadlichen Umwelteinwirkungen, wenn sie nach Art, Aus-
mal} oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen
fur die Allgemeinheit oder fir die Nachbarschaft herbeizufiihren (vgl. u.a. § 3 BImSchG].

Fur den geplanten Energiepark wird eine dauerhafte Beleuchtung durch Betriebsanlagen und
Straf3enbeleuchtungen, ebenso wie die bereits vorhandene Beleuchtung der umgebenden in-
dustriellen Nutzung, von Anwohnern und Erholungssuchenden zur Abend-/Nachtzeit wahrzu-
nehmen sein. Nach Beurteilung des Gutachtens Uber die Abschatzung der Lichtimmissionssi-
tuation?' liegen in den benachbarten Gebieten keine schutzbedirftigen Raume in Bezug auf
Lichtimmissionen vor. Daher konnen erhebliche nachteilige Auswirkungen durch Lichtimmis-
sionen ausgeschlossen werden (vgl. Kapitel 2.1.2 und 2.1.3.1 des Umweltberichtes).

Erwahnt sei hier noch, dass auf Planungsebene sich Details zur Beleuchtung mangels Kennt-
nis der spateren Anlagenkonfiguration noch nicht sinnvoll festlegen lassen. Das Nahere wird
daher dem Genehmigungsverfahren zu regeln Uberlassen. Im Rahmen der Bauleitplanung
war lediglich zu prifen, ob sich hinsichtlich gegebener Lichtempfindlichkeiten generelle
Schranken fir eine entsprechende Nutzung ergeben. Dies ist jedoch nicht der Fall.

Im Rahmen der nachfolgenden konkreten Genehmigungs- bzw. Anlagenplanungen ist die Be-
leuchtung des Energieparks auf das unbedingt erforderliche Mal3 zu begrenzen. Sofern tech-
nische oder organisatorische Mdglichkeiten zur Begrenzung von Lichtemissionen bestehen,
sollen diese genutzt werden (vorsorgliche VermeidungsmafBnahme: Minimierung der
Lichtimmissionen].

Storfall

Um magliche Auswirkungen der zukiinftigen Flachennutzung auf die Sicherheit von Menschen
und Natur im Bauleitplanverfahren bericksichtigen zu konnen, hat die Stadt Wilhelmshaven
ein Abstandsgutachten in Auftrag gegeben. Zielsetzung soll sein, Empfehlungen fir die in acht
zu nehmenden Abstande zwischen dem Plangebiet und schutzbediirftigen Gebieten machen.

21 Zech Ingenieurgesellschaft mbH (2022): Abschatzung der Lichtimmissionssituation im Bereich des
Bebauungsplans Nr. 225 ,Voslapper Groden-Nord / Nordlich Tanklager™ in 26388 Wilhelmshaven, Pro-
jekt-Nr. LQ16518.4. Schreiben vom 14.06.2022.
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Die sicherheitstechnische Beurteilung der beabsichtigten Flachennutzung geschieht auf der
Grundlage von §50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG). Demnach missen Auswirkun-
gen von schweren Unfallen so weit wie moglich dadurch vermieden werden, dass Flachen fir
Betriebsbereiche raumlich von Wohngebieten getrennt werden sowie von sonstigen schutz-
bedirftigen Gebieten (vgl. Umweltbericht, Kapitel 2.28.1).

Die Bestimmung der Abstande zwischen Betriebsbereichen und schutzbeddurftigen Gebieten,
sowie die Empfehlungen zur Gliederung des Plangebiets geschehen gemafl dem Leitfaden
KAS-18. Da es sich bei dem Bebauungsplan um einen Angebotsbebauungsplan handelt, wer-
den die Achtungsabstande auf der Grundlage der ,Abstandsempfehlungen fir Neuplanungen
von Flachen fir Betriebsbereiche ohne Detailkenntnisse (,.Griine Wiese”) sowie deren Erwei-
terung” (siehe KAS-18) bestimmt.

Das Gutachten richtet sich dabei auf storfallbezogene Gefahren, die von der zukinftigen Nut-
zung ausgehen konnen. Ein Augenmerk liegt dabei auch auf Auswirkungen auf benachbarte
Betriebsbereiche (z. B. HES Raffinerie, VCM-Anlage auf dem Vynova-Gelédnde etc.). Als Ergeb-
nis des Gutachtens muss gewahrleistet sein, dass sich die maglichen Auswirkungen der spa-
ter genutzten Gefahrenstoffe auf die der Klassen | und Il nach KAS-18 (Leitfaden Empfehlung
fur Abstande zwischen Betriebsbereichen nach der Storfall-Verordnung und schutzbeddrftige
Gebiete im Rahmen der Bauleitung - Umsetzung § 50 BImSchG) beschranken. Hiervon ist z.B.
bei Wasserstoff und Methan auszugehen.

Aufgrund der Angebotsplanung konnten keine Ausbreitungsberechnungen fir bestimmte
Schadstoffmengen, Freisetzungsorte und Anlagenkonfigurationen. Anlagenspezifische Ge-
fahrdungsbeurteilungen durchgefiihrt werden.

Somit ist eine anlagenbezogene Abstandsbestimmung im Rahmen der Genehmigungsverfah-
ren nach BImSchG fir die jeweiligen anzusiedelnden Betriebsbereiche durchzufihren.

Es wird aber darauf hingewiesen, dass aufgrund der Lage der schutzbedirftigen Gebiete ein
Achtungsabstand von 1.000 m einzuhalten ist, um Auswirkungen zu vermeiden. Dieser Ach-
tungsabstand sollte zu schutzwirdigen Gebieten nach §50 BImSchG und zu den Schutzobjek-
ten eingehalten werden.

Insgesamt geben die Entfernungen zwischen Plangebiet und schutzbediirftigen Gebieten kei-
nen Anlass zur Festlegung von Anforderungen an die Gliederung des Plangebietes. Es kann
davon ausgegangen werden, dass die fur den Schutz der Umgebung erforderlichen Maf3nah-
men fur die Betriebsbereiche im Plangebiet im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfah-
ren nach BImSchG festgelegt werden konnen.

3.6 VER- UND ENTSORGUNG

Im Geltungsbereich wird eine Leitungszone fir bestehende und zukinftige Leitungstrager
dargestellt. Die entsprechenden Leitungsrechte werden im Bebauungsplan Nr.- 225 entspre-
chend bericksichtigt. Die Leitungszone ist eine Teilflache der Deichschutzzone und ist keine
Bauflache. Mit der noch dargestellten Griinflache ist sei das Ergebnis der im Vorfeld stattge-
fundenen Abstimmungsgesprache. Als vorbereitender Bauleitplan beschreibt der Flachen-
nutzungsplan die stadtebaulichen Strukturen bewusst in einer eher groben Darstellung und
legt daher keine konkreten Baurechte fiir einzelne Grundstiicke fest. Vielmehr schafft er mit
einer ,.nur” behordlichen Bindungswirkung einen bergeordneten Orientierungsrahmen, auf
dessen Grundlage spatere Bebauungsplane entwickelt werden konnen. Mit dem oben be-
schriebenen Orientierungsrahmen will der Plangeber zum Aus-druck bringen, dass die Deich-
schutzzone auch mit anderen unterirdischen Nutzungen belegt werden kann. Daher ist eine
Erweiterung aufgrund einer groben Darstellung im Flachennutzungsplan nicht empfehlens-
wert.??

22 Eingefligt nach §4 Abs.? -neu-; Schreiben der Unteren Wasser- und Deichbehdrde vom 19.09.2025
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3.7 FLACHEN FUR DIE WASSERWIRTSCHAFT

Die gesamte gewidmete Besticksflache des Neuen Voslapper Seedeichs ist als Flache fur den
Kistenschutz (Hochwasserschutz) mit der Zweckbestimmung ,Deich” nachrichtlich zu tber-
nehmen. In diesem Bereich fallt auch die 50 m-Deichschutzzone. Gem. § 14 des Niedersach-
sischen Deichgesetzes (NDG] ist jede Benutzung des Deiches (Nutzung und Benutzen), auBer
zum Zweck der Deicherhaltung durch ihren Trager, verboten. Gem. § 15 NDG dirfen Bau-
werke innerhalb der Grenzen des Deiches, die der Ent- und Bewasserung oder dem Verkehr
dienen, nur mit Erlaubnis der Deichbehorde angelegt, geandert oder beseitigt werden.
Landseitig schlieBt sich an die binnenseitige Besticksgrenze des Deiches die 50m-Deich-
schutzzone an. Gem. § 16 NDG dirfen Anlagen jeder Art in einer Entfernung bis zu 50 m von
der landseitigen Grenze des Deiches nicht errichtet oder wesentlich geandert werden.

Die Deichschutzzonen mit den jeweiligen Einschrankungen sind im Bebauungsplan zu bertick-
sichtigen und textlich so zu Ubernehmen bzw. darzustellen, dass die restriktiven Verbotsnor-
men deutlich werden (insbesondere vor dem Hintergrund zukinftig zu erwartender Deicher-
héhungen).
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4 BELANG VON NATUR UND LANDSCHAFT / UMWELTPRUFUNG

Auf der Basis der Ausfiihrungen des Umweltberichtes und der Begriindung zur Anderung des
Flachennutzungsplans inklusive der Anlagen bzw. ausgelegten Unterlagen hat die Stadt Wil-
helmshaven die zu erwartenden Umweltfolgen geprift, mit dem Ergebnis, dass das Vorhaben
als zulassig angesehen wird, da die Auswirkungen auf die Schutzgiter durch die getroffenen
Festsetzungen ausreichend begrenzt bzw. kompensiert werden kdnnen.

Die Auslosung von artenschutzrechtlichen Konflikten durch die Umsetzung der durch den Be-
bauungsplan kinftig zulassigen MafBinahmen wird im Rahmen des Bauleitplanverfahrens er-
kannt. Ebenso werden in der Konfliktanalyse Kriterien und Losungsvorschlage fiir arten-
schutzrechtliche Konflikte benannt. Eine abschlieBende Losung kann erst auf Ebene nachge-
lagerter Genehmigungsverfahren (Vorhaben sind konfliktauslésend) herbeigefiihrt werden.
Fir den Biotopschutz ist zunachst ein Verfahren gem. § 30 Abs. 4 BNatSchG erganzend zum
Bauleitplanverfahren vorgesehen.

4.1 EU-VOGELSCHUTZGEBIET / NATURSCHUTZGEBIET

Fur den Voslapper Groden verfolgt das Land Niedersachsen den Ansatz einer moglichst frih-
zeitigen Ermittlung und Entwicklung von Gebieten zur Koharenzsicherung (.Koh&renzge-
biete”). Die Koharenzgebiete missen die gleichen wertbestimmenden Merkmale aufweisen
wie die beiden Vogelschutzgebiete, sodass sie mittelfristig deren Funktion im ¢kologischen
Netz Natura 2000 Ubernehmen konnen. Dies bedeutet im vorliegenden Fall, dass die Koha-
renzgebiete als Biotopmosaike aus Weidengebuschen, Rohrichten und offenen Kleingewas-
sern Lebensraum fir die wertbestimmenden Vogelarten Rohrdommel, Tipfelsumpfhuhn,
Schilfrohrsanger, Blaukehlchen, Rohrschwirl und Wasserralle bieten.

Im unmittelbaren Umfeld des Voslapper Grodens sind Gebiete mit vergleichbaren Qualitaten
derzeit nicht vorhanden. Es miissen deshalb Gebiete mit den entsprechenden Voraussetzun-
gen (u.a. in Bezug auf Lage, Wasserhaushalt, Gelandestruktur) ermittelt und anschlieend
Entwicklungsmafinahmen eingeleitet werden, damit diese Gebiete mittelfristig die Koharenz-
sicherung tibernehmen konnen. In enger Abstimmung zwischen den fachlich berihrten Stel-
len des Landes und den Kommunen sind Suchraume bestimmt worden, die fir die Entwick-
lung der Koharenzflachen grundsatzlich die erforderlichen Voraussetzungen aufweisen.

Die Bauleitplanung fihrt zu einer kompletten Entwertung des Europaischen Vogelschutzge-
biets V 62 ,Voslapper Groden-Nord” (DE 2314-431), welches durch die Naturschutzverordnung
(NSG-VO0) national geschiitzt ist. Um letztendlich den Bebauungsplan Nr. 225 unter vorheriger
Genehmigung der hier vorliegenden Anderung des Flichennutzungsplans als Satzung be-
schlieBen zu konnen, bedarf es daher die Anwendung der Ausnahmevoraussetzungen des §
34 Abs. 3-5 BNatSchG.

Folgende Voraussetzungen mussen kumulativ erfillt sein:

e Fehlerfreie Durchfiihrung der FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung

Zwingende Griinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses liegen fir die Planung vor
e Keine weniger beeintrachtigenden zumutbaren Alternativen sind gegeben

Erhaltung der globalen Koharenz des Schutzgebietsnetzes Natura 2000

Es ist vorgesehen, einen Freistellungsparaphen in der bestehenden Schutzgebietsverord-
nung zu erganzen und so zu erweitern, dass kinftig Plane und Projekte unter der Mal3gabe
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des Nachweises der Voraussetzungen des § 34 Abs. 3 und 5 BNatSchG von den Verboten der

Verordnung befreit sind.

Nach der FFH-Abweichungsprifung ist zusammenfassend folgendes dokumentiert wor-

den:%

e Im Rahmen der Natura 2000-Vertraglichkeitsstudie fir das EU-Vogelschutzgebiete V62
Voslapper Groden-Nord (DE 2314-431) wurden erhebliche Beeintrachtigungen der
Schutz- und Erhaltungsziele festgestellt.

e Im Zuge der 87. Anderung des FNP, welche die planerischen Voraussetzungen u. a. fiir
das Vorhaben ,Green Energy Hub” schaffen soll, wird das EU-Vogelschutzgebiet ,Voslap-
per Groden-Nord" erheblich beeintrachtigt.

e Die Umsetzung der Bauleitplanung flhrt zu einer Verschlechterung des Erhaltungszu-
standes der wertbestimmenden Arten Rohrdommel, Rohrschwirl, Tipfelsumpfhuhn,
Wasserralle, Blaukehlchen und Schilfrohrsanger sowie der in erheblichem Maf3e vorkom-
men-den Arten Teichrohrsanger und Kuckuck.

e Durch die direkte Flacheninanspruchnahme von ca. 56 % des Schutzgebietes sowie die
Beeintrachtigung des angrenzenden rechtkraftigen Bebauungsplans 130A wird das 258 ha
grof3e EU-Vogelschutzgebiet vollstandig entwertet.

e |Im Dokument ,Nachweis des zwingenden o6ffentlichen Interesses und Priifung zumutba-
rer Alternativen” der Arcadis Germany GmbH (2025) wurde dargelegt, dass die Vorausset-
zungen fir eine Ausnahme gemaf} § 34 Abs. 3 BNatSchG gegeben sind.

e Die erheblichen Beeintrachtigungen des EU-Vogelschutzgebietes V 62, Voslapper Gro-
den-Nord” (DE 2314-431) sollen auf Koharenzflachen mit einer Gréfe von 335 ha ausge-
glichen werden. Auf dieser Flache aufgeteilt auf vier Koharenzgebiete werden Mafinah-
men so umgesetzt, dass fur jede wertgebende Art maoglichst optimaler Lebensraum in ei-
ner Flachengrof3e vorhanden ist, welche der maximalen Anzahl der Reviere im Voslapper
Groden-Nord seit Zeitpunkt der Unterschutzstellung entspricht.

e FEine hohe Wirksamkeit der geplanten Malinahmen ist durch die gezielte Auswahl von Fla-
chen mit sehr gut bis optimal geeigneten Voraussetzungen zu prognostizieren.

e Die Maflnahmen werden auf Flachen durchgefiihrt, die durch das Land Niedersachsen
bzw. die Container Terminal Wilhelmshaven JadeWeserPort-Marketing GmbH & Co. KG
erworben oder grundbuchlich gesichert werden.

e Die detaillierte Ausgestaltung und Umsetzung der Malinahmen erfolgt im Rahmen der
Genehmigungs- und Ausfihrungsplanung unmittelbar anschlieBend an die Entwurfspla-
nung fur den Bebauungsplan.

e Die Verpflichtung zur Umsetzung der Malinahmen wird in einem stadtebaulichen Vertrag
geregelt.

e Fiir die Uberwachung der Mainahmen und die Erfolgskontrolle wird mit den zustdndigen
Behorden und Naturschutzstiftungen ein Konzept entwickelt.

Angesichts des Umstands, dass mit der Umsetzung der die in diesem Dokument beschriebe-
nen Koharenzmafinahmen innerhalb von voraussichtlich zwei Jahren nach Satzungsbe-
schluss in ausreichender Quantitat begonnen wird, kann eine dauerhafte Sicherstellung des
koharenten Netzwerkes Natura 2000 gewahrleistet werden.

2 Eingefiigt nach §4 Abs.2 -neu- aus der Uberarbeitung der FFH-Abweichungspriifung der Planungs-
gruppe Griin GmbH, Abweichungspriifung zur Ausnahme nach §34 BNatSchG, Oldenburg, 19.12.2025
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4.2 FFH-VERTRAGLICHKEITSUNTERSUCHUNG

Die Plangebiet der vorliegenden Flachennutzungsplananderung befindet sich innerhalb des
EU-Vogelschutzgebietes V62 Voslapper Groden-Nord DE2314-431. Weitere Natura 2000-Ge-
biete befinden sich in der naheren Umgebung.? Fiur die nachfolgenden europaischen Schutz-
gebiete wurde geprift, ob eine Vertraglichkeitsstudie erforderlich ist. Anhand einer kurzen
Plausibilitatsprifung wurde dargelegt, dass lediglich fir den Voslapper Groden-Nord eine
ausfihrliche Natura 2000-Vertraglichkeitsstudie erforderlich ist.

In dem Dokument zur Vertraglichkeitspriufung wird ausgefihrt, dass sich gemaf3 § 34 Abs. 1
BNatSchG diese auch auf solche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele eines Gebiets zu er-
strecken hat, die sich durch Plane und Projekte im Zusammenwirken mit anderen Planen und
Projekten ergeben konnen. Dazu mussen die Auswirkungen der anderen Plane und Projekte
und damit das Ausmafl der Summationswirkung verlasslich absehbar sein. Bei einer Prifung,
ob projektbedingte Schadstoffeintrage die Relevanzschwelle Uberschreiten, sind kumulativ
die Auswirkungen anderer Projekte zu bertcksichtigen, soweit sich diese Auswirkungen kon-
kret absehen lassen. Durch die Uberplanung und Entwertung des gesamten EU-VSG wird auch
unter Bericksichtigung etwaiger Schadensbegrenzungsmalinahmen keine Vertraglichkeit
des Vorhabens erreicht. Zu den Ergebnissen der Vertraglichkeitsprifung wird auf das ent-
sprechende Dokument und auf das Kap. 4.1 verwiesen.

4.3 ZWINGENDE GRUNDE DES UBERWIEGENDEN OFFENTLICHEN INTERESSES UND
ALTERNATIVENPRUFUNG

§ 1a Abs. 4 BauGB i.V.m. § 34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG verlangt fir eine Ausnahme, dass die
Bauleitplanung bzw. der Bebauungsplan aus zwingenden Griinden des iberwiegenden offent-
lichen Interesses, einschlief3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist.
Dieses schlief3t insbesondere Projekte und Plane Privater nicht aus, solange mit ihnen zumin-
dest auch offentliche Interessen verfolgt werden. Das ist hier der Fall, da Bauleitplane gemaf
§ 1 Abs. 3 BauGB nur aufgestellt werden dirfen, sobald und soweit dies fir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist, liegt bei einem dem gerecht werdenden Bebau-
ungsplan - wie hier - unproblematisch ein 6ffentliches Interesse vor (vgl. Kapitel 1).
Berlcksichtigungsfahig sind des Weiteren nur ,.zwingende Griinde”. Die Voraussetzung der
zwingenden Griinde erfordert, dass das Vorhaben gerade der Verwirklichung des verfolgten
offentlichen Interesses dient. Da hinter der Bauleitplanung das Entwicklungsziel der Schaf-
fung eines ,.Green Energy Hub” sowie bereits ein konkretes Ansiedlungsinteresse stehen und
das Planungsziel mit Blick auf die Erreichung der Klimaschutzziele des § 3 KSG und die wirt-
schaftlichen Vorteile fir den Standort Wilhelmshaven einem durch Vernunft und Verantwor-
tungsbewusstsein geleiteten staatlichen Handeln entspricht, liegen auch zwingende Griinde
vor.

Um eine Ausnahme zu ermdoglichen, missen sie lberwiegen, also gewichtiger sein als die
betroffenen Natura 2000-Belange. Sprechen fir die Planung mehrere zwingende Griinde des
offentlichen Interesses, muss nicht jeder einzelne Grund fir sich genommen Uberwiegend
sein; vielmehr gentigt, dass die Summe der genannten Griinde die Beeintrachtigungen des
betroffenen Natura 2000-Gebiets Giberwiegt.

In diesem Zusammenhang kann vorliegend auf die Erkenntnisse der u.a. von der Stadt Wil-
helmshaven in Auftrag gegebenen Standortanalyse . Energiedrehscheibe Wilhelmshaven 2.0
von 2021 verwiesen werden. Darin wird Bezug auf den ,Green Deal” der EU-Kommission ge-
nommen, mit dem die Kommission einen Plan ins Leben gerufen hat, der insbesondere in den

%4 Es sind die Gebiete: EU-Vogelschutzgebiet V61 Voslapper Groden-Siid DE2414-431, FFH-Gebiet 001 Nationalpark
Niedersachsisches Wattenmeer DE2306-301 und EU-Vogelschutzgebiet VO1 Niedersachsisches Wattenmeer und
angrenzendes Kiistenmeer DE2210-401.
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Sektoren Energie, Industrie, Gebaude, Gewerbe und Mobilitat einen klimafreundlichen Rich-
tungswechsel der Wirtschafts-akteure vorsieht. Der Klimawandel soll als Chance fir den
Ubergang zu einer sicheren und erschwinglichen Energieversorgung der EU sowie einem in-
tegrierten, vernetzten und digitalisierten EU-Energiemarkt begriffen werden.

Auch die Bundesrepublik Deutschland hat ihr Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2050 ver-
bindlich im Klimaschutzgesetz niedergeschrieben. Anlasslich dieses Ziels und der Erkenntnis,
dass Strom nicht alle Energietrager ersetzen kann, erlie3 die Bundesregierung die sog. Was-
serstoffstrategie. Diese verfolgt u.a. das Ziel, Wasserstoff durch gut ausgebaute Infrastruktur
importfahig zu machen und im deutschen Energiemarkt zu etablieren.

Zudem hat das Land Niedersachsen gemeinsam mit anderen deutschen Kistenlandern eine
.Norddeutsche Wasserstoffstrategie” beschlossen, die die einzigartigen Standortvorteile zum
Aufbau einer grinen Wasserstoffwirtschaft u.a. durch die Seehafen, maritimen Unternehmen
und einschlagigen Industriezweige hervorhebt. Vor allem den Seehafen, wie auch Wilhelms-
haven einen vorzuweisen hat, spielen dabei eine hervorgehobene Stellung.

Der Ausbau zum Energiehafen wird demnach vorrangig durch einen erhohten Importbedarf
an Wasserstoff in der Zukunft gerechtfertigt.

Diese Gesichtspunkte sowie noch weitere fir die Planung sprechenden Griinde werden auch
in dem von der Stadt Wilhelmshaven beauftragten Gutachten der Arcadis Germany GmbH zum
Nachweis des zwingenden offentlichen Interesses und Prifung zumutbare Alternativen auf-
gegriffen und dezidiert dargelegt.

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die Wirtschaft der Stadt Wilhelmshaven histo-
risch gesehen gepragt ist von der fossilen Industrie, was mit Blick auf die Energiewende einen
herausfordernden Transformationsprozess notwendig macht. Daher sprechen auch wirt-
schaftliche Grinde fur die Planung. So ist Wilhelmshaven bereits jetzt von Arbeitslosigkeit und
sinkenden Einwohnerzahlen gepragt. Die Einstellung von Kohlekraftwerken in der Region wird
voraussichtlich zu einem Verlust von rund 500 Arbeitsplatzen fiihren. Die Arbeitslosenquote
betragt hier aktuell 11,3 % und ist damit die schlechteste in Niedersachsen. Das durch den
Bebauungsplan ermoglichte Gesamtvorhaben bringt unmittelbar und mittelbar zahlreiche
neue Arbeitsplatze und wirkt sich dariber hinaus belebend auf die Wirtschaft in und um Wil-
helmshaven aus.

Im schon erwahnten Gutachten ,,Nachweis des zwingenden offentlichen Interesses und Pru-
fung zumutbarer Alternativen” (Arcadis, 2025) wird das Ergebnis der Priifung der Standortal-
ternativen dargestellt. Es wurden 17 deutsche Hafenstandorte in Nord- und Ostsee auf ihre
Eignung fur die Umsetzung des Projekts anhand der definierten Ausschlusskriterien nach Ka-
pitel 7.4.2 Uberpruft. Im Ergebnis erfillt keiner der gepriften Alternativstandorte alle Aus-
schlusskriterien bzw. erweist sich als zumutbar. In Kapitel 7.1 (S. 87.) werden auch die recht-
lichen Rahmenbedingungen zur Alternativenprifung erlautert: ,Gemdali § 34 Abs. 3 Nr. 2
BNatSchG muss ebenfalls der Nachweis erbracht werden, dass die Erfiillung des beabsichtigten
Projektzwecks nicht ohne oder mit geringeren Beeintrdachtigungen an einem anderen Standort fir
die Vorhabentragerin zumutbar ist oder ob es zumutbare Alternativen in der Ausfiihrung des Pro-
jektes gibt."

Den erganzenden Hinweis? zur jingsten Gesetzgebung aufgreifend, ist festzuhalten, dass der
Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft eine wesentliche Rolle bei der Transformation zu einer
treibhausgasneutralen Wirtschafts- und Lebensweise spielen soll. Seit einigen Jahren ist fiir
zahlreiche energiewendebezogene Infrastrukturarten bestimmt, dass diese im ,lberragen-
den offentlichen Interesse” liegen. Fir die Errichtung von Wasserstoffleitungen findet sich
bereits in § 43l Abs. 1 Satz 2 EnWG allgemein und in § 28q Abs. 8 Satz 5 EnWG fur die Projekte

% Eingefligt nach 84 Abs.2 -neu; Schreiben des Amtes flr regionale Landesentwicklung -ArL- vom
22.09.2025
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des Wasserstoffkernnetzes eine solche Bestimmung. Eine wesentliche Neuerung enthalt § 4
Abs. 1 WasserstoffBG-E, wonach die Errichtung von Wasserstoffanlagen und -leitungen bis
zum Erreichen der Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 im Gberragenden offentlichen
Interesse liegen (Satz 1) und als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende Schutzgii-
terabwégung eingebracht werden soll (Satz 2). Laut Gesetzesbegriindung schlief3t sich die Re-
gelung zum Uberragenden offentlichen Interesse beziiglich des Hochlaufs der Wasserstoff-
wirtschaft konsequent an den ebenfalls im uberragenden offentlichen Interesse liegenden
Ausbau erneuerbarer Energien in § 2 EEG an (BT Drs. 21/2506, S. 30).

4.4 ERHALTUNG DES SCHUTZGEBIETSNETZES NATURA 2000

Zum Ausgleich, Ersatz und Koharenz aller hervorgerufenen Beeintrachtigungen wird im Um-
weltbericht ein umfangreicher Mafinahmenpool aufgefiihrt, welcher in der Lage ist, die erfor-
derlichen KompensationsmaBnahmen im Sinne der Eingriffsregelung (KE), die erforderlichen
FCS-MaBnahmen und die Sicherung der Koharenz (KN2000) zu bedienen.

Das Erfordernis an Mafinahmen zur Sicherstellung der Koharenz des Netzwerkes Natura 2000
wird vollstandig innerhalb des umfangreichen Mafinahmenpools umgesetzt.

Die Gebiete der Koharenz werden nachfolgend beschrieben.

4.41 REEPSHOLTER TIEF /WIESEDERTIEF

Dieses Areal befindet sich stiidwestlich des Ortes Reepsholt in der Gemeinde Friedeburg im
Landkreis Wittmund. Es erstreckt sich von der Reepsholter Strafle ca. 5,3 km Luftlinie nach
Westen bis kurz vor den Ort Wiesede. Das Areal umfasst Niederungsflachen nordlich und siid-
lich des Reepsholter Tiefs, Flachen zwischen dem Wieseder Tief und dem Ems-Jade-Kanal
sowie Flursticke nordlich des Ems-Jade-Kanals.

A) Areal Reepsholter Tief /

| 0
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Das fir die Koharenz gesicherte Areal nimmt eine Gesamtgrof3e von mindestens ca. 140 ha
ein und wurde gezielt fir die Sicherung der Koharenz im Falle eines Vorhabens innerhalb des
Voslapper Groden-Nord erworben.

Die Gelandehdhen variieren von rund 0,5 m bis 5 m NHN. Die Flachen sind durch Feucht-/
Nassgrinland auf Erdniedermoorboden mit lokalen Kleimarschauflagen und eingestreuten
Geholzinseln sowie Feuchtbrachen und Sumpf gekennzeichnet.

Die Niederung des Reepsholter Tiefs eignet sich aufgrund ihrer Gelandehohen und der anste-
henden wasserhaltenden Boden sehr gut, um die Schilf- und Sumpflebensraume des Voslap-
per Groden-Nord zu ersetzen. Aufgrund der steuerbaren Zu- und Entwasserung kann ein fir
die wertbestimmenden Vogelarten optimales Lebensraummosaik aus durchfluteten und tro-
ckenfallenden Schilfbereichen, Sumpfvegetation und offenen Gewassern entwickelt werden.
Zu den Mafinahmen wird auf den Umweltbericht (Kapitel 2.29.4.2) verwiesen.

4.4.2 HEMMOOR

Es handelt sich um ein Gebiet am westlichen Ufer der Oste zwischen dem ehemaligen Hafen
Hemmoor-Schwarzenhiitten und Oberndorf im Bereich der Ortschaft Hemm (Stadt Hemmoor)
im Landkreis Cuxhaven. Die betreffenden Flachen befinden sich im Eigentum der JadeWeser-
Port Marketing GmbH & Co.KG und wurden gezielt zur Entwicklung zu Kompensations- und.
Koharenzflache erworben.

T

.

B) Areal Hemmoor |

=\ / } Die arrondierten Flachen sind
) -\.--'N'ed?ﬂ' . - ‘ » durch den Ostedeich zweigeteilt.
: ‘ S ~| Pragend fiir die AuBendeichs-
o(oge‘»ﬂe_ = I flachen sind trockenfallende
{ §> 7> | Schilfrohrichte sowie Grinland
mit eingestreuten Flutrasen und
Kleingewdssern im  Uberflu-
tungsbereich der tidebeeinfluss-
ten Oste. Die Uberwiegende Ge-
landehohe liegt bei rund 1-2 m
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wasserversorgte Kleiboden der
Bodenlandschaft .Junge
Marsch”.
Binnendeichs sind an die Ort-
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Grinland- und Ackerflachen Teil
der Flachenkulisse. Auf den
meisten Grinland- und Acker-
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Abbildung 20: Koharenzareal Hemmoor
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Im Siden dieses Binnendeichareals wurde bereits ein Teilbereich zur Kleientnahme genutzt
mit dem Ziel KoharenzmafBnahmen zu entwickeln. In diesem Bereich haben sich naturnahe
Gewasser mit begleitenden Schilfrohrichten und Weidengebiischen entwickelt. Auf den bin-
nendeichs gelegenen Flachen liegt die Gelandehohe bei ca. 0-1 m NHN.

Die binnendeichs gelegenen Flachen weisen tiefgriindige, gut wasserversorgte Kleiboden der
Bodenlandschaft ,Alte Marsch™ auf.

Weitestgehend storungsfreie Bereiche mit hoch anstehendem Grundwasser und das Vorhan-
densein von kleihaltigen Boden sowie die Maglichkeit einer Anbindung der Flachen an die Oste
bieten hier sehr gute Voraussetzung fiir die Schaffung von geeigneten Lebensraumen fir die
wertbestimmenden Arten des Voslapper Groden-Nord.

Zu den MafBnahmen wird auf den Umweltbericht (Kapitel 2.29.4.3) verwiesen.

4.4.3 WIEFELS

Die Flachenkulisse befindet sich nordwestlich der Stadt Jever in der Gemeinde Wangerland,
im Bereich der Ortschaft Wiefels. Durch die vorgesehenen Flachen verlauft die Landkreis-
grenze zwischen den Landkreisen Friesland und Wittmund.

Die Flachen liegen zwischen dem Abfallwirtschaftszentrum Zweckverband Friesland/Witt-
mund und der B210. Sie schlieen an einen bestehenden Bereich von bereits entwickelten
Kompensationsflachen mit Gewassern und Rohrichten an, in denen die Rohrdommel bereits
beobachtet werden konnte.

P AN N S\ O P =
C) Areal Wiefels [~ Y e e - XL
i b /v,/\-—}*—‘ e S
T v S v 1% | e ey A 5 A ,!'I",;(oﬂ(tﬁctfgﬁ‘, [J_/ Quanens B
\ X . 2 ¢ g. M\ : A T
LA . 5 ;\:'//" 0 .,%_‘—* L ﬁ ot N o ve ‘.‘Srﬂ!;chaaptj
A\ z \* 2-GroB Okdekor L)y e AR

v

R

"0"GeoBasis:DE/LGLN/2
Abbildung 21: Kohadrenzareal Wiefels

Bei den Flachen handelt es sich um eine derzeit iiberwiegend als Griinland genutzte, von Gra-
ben durchzogene und weitestgehend gehdlzfreie Marschenlandschaft mit hoch anstehendem
Grundwasser (MGWH: 3dm unter GOK). Die Geldndehdhe der Flachen betragt ca. 1-1,5 m
NHN. Es finden sich Kleibdden, die der Bodeneinheit der Seemarschen zuzuordnen sind.

STADT WILHELMSHAVEN -Feststellungsbeschluss-
DER OBERBURGERMEISTER Stand: 02.01.2026



87. Anderung des Flachennutzungsplans -Voslapper Groden-Nord/Nérdlich Tanklager- - Teil | BEGRUNDUNG
57/65

Die Flachen befinden sich zum Uberwiegenden Teil im Eigentum des Zweckverbands Abfall-
wirtschaftszentrum Friesland/Wittmund.

Innerhalb des Suchraumes ist die Moglichkeit der Schaffung von storungsarmen, wasser-
durch-fluteten Rohrichten als Erweiterung bereits bestehender Réhrichte und Gewasser als
Koharenz fur die wertbestimmenden Vogelarten gegeben.

Zu den MafBnahmen wird auf den Umweltbericht (Kapitel 2.29.4.5) verwiesen.

Das Vorhabengebiet liegt auf einer ehemaligen Weserinsel ([dem Elsflether Sand), an der Miin-
dung der Hunte in die Unterweser im ostlichen Teil des Landkreises Wesermarsch bzw. an
der Grenze zum Land Bremen und zum Landkreis Osterholz.

Oberhammelwarden liegt in der gleichnamigen Gemeinde und befindet sich nordlich dem
Areal Elsflether Sand. Es gehort zur Verwaltung der Stadt Elsfleth.
D) Elsflether Sand J T ' :i / : Die Flachen der Umgestaltung

E) Oberhammelwarden zur Koharenzsicherungsmaf3-

nahme sind die innerhalb von
Sommerdeichen  gelegenen
Intensivgrinlandflachen.
| Diese Flachen mit ihren be-
{1 stehenden Regelungsbauwer-
ken weisen ein hohes Poten-
zial fur das notwendige Was-
serstandsmanagement  des
Zielhabitats auf und liegen zu-
dem gegenwartig auflerhalb
von nationalen und europai-
| schen Schutzgebieten.
il Prioritares Ziel ist die Herstel-
lung von storungsarmen,
grofflachigen Habitaten mit
einer Funktion als Brut-, Nah-
rungs- und Rasthabitat fir die
benannten rohrichtbewoh-
nenden Vogelarten. Leitart fur
die Ausgestaltung der MafB-
—~4 nahme ist die Rohrdommel.
Sie gibt aufgrund ihrer Le-
bensraumanspriche die
Struktur, Funktion und Quali-
tat der herzustellenden Habi-
tate der Koharenzsicherungs-
mafinahme vor.
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Abbildung 22: Koharenzareal Oberhammelwarden und Elsflether Sand

Die Herstellung der Habitate fiir die Zielarten erfolgt durch einen naturschutzfachlich gesteu-
erten Bodenabbau, durch den das Gelande nach bestimmten Vorgaben modelliert wird. Es
werden tiefere und dauerhaft offene Wasserflachen mit flachen Boschungsbereichen errichtet
und die weiteren Flachen als Flachwasserbereiche gestaltet sowie mit ausgedehnten aquati-
schen Schilfrohrichten besiedelt.
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Zu den MafBnahmen wird auf den Umweltbericht (Kapitel 2.29.4.4) verwiesen.
5 FLACHENBILANZIERUNG
Art der baulichen Nutzung Flachengrofie in m? Anteil an Gesamtflache in %
Sonderbauflache 1.419.968 93,42
Offentliche  Griinfliche inkl 27.843 1,83

Deichflache und anteilig Ver-
kehrsflache
Flache fiir Ver- und Entsorgung 29.195 1,92
Flache flir Wasserwirtschaft / 42.988 2,83
Wasserflache und anteilig Ver-
kehrsflache

6 BODENORDNENDE MASSNAHMEN

Bodenordnende Mafinahmen finden nicht statt.

7 VERFAHRENSVERMERKE

7.1 RECHTSGRUNDLAGEN

e Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBL. | S.
3634), das zuletzt durch Art. 5 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189)
geandert worden ist.

e Baunutzungsverordnung (BauNVO0] in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Novem-
ber 2017 (BGBL. I, S. 3786), die durch Artikel 2 des Gesetzes vom 03. Juli 2023 (BGBL. | Nr.
176) gedndert worden ist.

e Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010, letzte bertlicksichtigte
Anderung: Inhaltsverzeichnis, §§ 80 und 161 gedndert, § 182angefiigt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 15.07.2020 (Nds. GVBL. S. 244)

e Planzeichenverordnung (PlanzV) vom 18. Dezember 1990 (BGBL. 1991 | S. 58], die zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189) geandert worden
ist

e Niedersachsische Bauordnung (NBauO) vom 03.04.2012, zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 15. Juni 2025 (Nds. GVBL. 2025 Nr. 52)

e Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBL. | S. 2542), das zuletzt durch
Artikel 48 des Gesetzes 23. Oktober 2024 (BGBL. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist

e Niederséachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGB-NatSchG)
vom 19.02.2010, letzte beriicksichtigte Anderung: § 2 gesndert durch Artikel 3 § 21 des
Gesetzes vom 20.05.2019 (Nds. GVBL. S. 88) in der jeweils aktuellen Fassung

e Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBL. I S. 1274; 2021 | S. 123), zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. August 2025
(BGBL. 2025 | Nr. 189) geandert

e Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBL. | S. 2585), zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189) geandert

e Niedersachsisches Wassergesetz [(NWGJvom 19. Februar 2010 (Nds. GVBL. S. 64), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 25. September 2024 (NDS. GVBL. 2024 Nr. 82)

e Niederséachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG) vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBL. S. 517),
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBL. S. 289)
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e Niederséachsisches Deichgesetz (NDG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Feb-
ruar 2004, zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2025 (Nds. GVBL. Nr. 53]
e Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBL. | S. 502), zuletzt durch

Artikel 7 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBL. | S. 306) geandert

7.2 VERFAHRENSUBERSICHT
Verfahrensschritt Datum Beteiligte / Ausfiihrende
Aufstellungsbeschluss (§2 | 22.09.2021 Rat der Stadt Wilhelmshaven

Abs.1 BauGB)

Friihzeitige Beteiligung der Of-

18.01. bis 01.02.2022

Fachbereich Stadtplanung und

der Behorden (§4 Abs.1 BauGB)

fentlichkeit (§3 Abs.1 BauGB] Stadterneuerung
Frihzeitige Beteiligung der | 18.01. bis 18.02.2022 Fachbereich Stadtplanung und
Tréger offentlicher Belange / Stadterneuerung

Beteiligung der Trager offentli-
cher Belange / der Behdrden

02.10. bis 15.11.2023

Fachbereich Stadtplanung und
Stadterneuerung

Entwurfsbeschluss (§3 Abs.2
BauGB])

20.09.2023

Rat der Stadt Wilhelmshaven

Veroffentlichung der Bekannt-
machung

22.09.2023 und Hinweis am
23.09.2023

Oberbirgermeister

Zeitraum der formlichen Of-

02.10.2023 bis einschlieflich

Fachbereich Stadtplanung und

den

fentlichkeitsbeteiligung 15.11.2023 Stadterneuerung
Neue Beteiligung der Trager o6f- | 01.09. bis 30.09.2025 Fachbereich Stadtplanung und
fentlicher Belange / der Behor- Stadterneuerung

ten Stellungnahmen und Fest-

Neuer Entwurfs- und Veroffent- | 27.08.2025 Rat der Stadt Wilhelmshaven
lichungsbeschluss (83 Abs.2

BauGB])

Veroffentlichung der Bekannt- | 29.08.2025 und Hinweis am | Oberbiirgermeister

machung 30.08.2025

Zeitraum der neuen formlichen | 01.09. bis einschlieflich | Fachbereich Stadtplanung und
Offentlichkeitsbeteiligung 30.09.2025 Stadterneuerung

Beschluss iiber die vorgebrach- | 21.01.2026 Rat der Stadt Wilhelmshaven

stellungsbeschluss
Veroffentlichung der Genehmi- Oberbiirgermeister
gung
Wirksamkeit der Flachennut- Veriffentlichung im Amtsblatt /
zungsplananderung Hinweis in der Wilhelmshave-
ner Zeitung
7.3 BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Vom 18.01. bis 01.02.2022 fand die frihzeitige ¢ffentliche Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 Bauge-
setzbuch (BauGB) statt. Darin wurde die Offentlichkeit moglichst friihzeitig tiber die Ziele und
Zwecke der Planung zum ,.Energiepark Wilhelmshaven™ informiert.

Zur offentlichen Auslegung wurden die Unterlagen ins Internet eingestellt und eine Beteili-
gung Ubers Internet und E-Mailverkehr ebenfalls ermdglicht. Der Entwurf des Bebauungs-
plans mit Begriindung und Gutachten konnte auf der Seite www.wilhelmshaven.de ab Beginn
der offentlichen Auslegung eingesehen werden.

Die offentliche Auslegung wurde vom 02.10.2023 bis zum 15.11.2023 durchgefihrt.

Zur offentlichen Auslegung standen folgende umweltbezogene Informationen stehen zur Ver-
fligung:
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Stellungnahme des Fachbereichs Umwelt als Untere Bodenschutzbehdrde, Niedersachsische
Landesforsten, Landesamt fiir Bergbau und, Energie und Geologie, Nationalparkverwaltung
Niedersachsisches Wattenmeer, Ill. Oldenburgischer Deichverband, Bund fir Umwelt und Na-
turschutz Deutschland (BUND].

Aufgrund von Anderungen sowohl zum Planinhalt als auch zu den Koharenzgebieten war eine
neue formliche Beteiligung der Offentlichkeit erforderlich. Diese fand vom 01.09.2025 bis ein-
schliefllich 30.09.2025 statt. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden soweit erforderlich
in die Planung eingearbeitet und durch entsprechende Fuf3noten und Kursivschrift kenntlich
gemacht. Neben der férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit von einem Monat wurde eine
Biurgersprechstunde angeboten, die zweimal in der Woche fiir jeweils zwei Stunden angeboten
wurde. An dieser haben sich insgesamt vier Burgerinnen und Burger beteiligt, in der Fragen
beantwortet wurden sowie die Planung erdrtert wurde. Weitere neun Biirgerinnen und Biirger
haben sich wahrend der allgemeinen Dienstzeit informiert.

Die Entwiirfe der Bauleitplane mit den Begriindungen sowie den dazugehorigen Unterlagen
wurden gemaf § 3 Abs. 2 BauGB im Internet veroffentlicht und ein Plansatz lag in der Stadt-
verwaltung aus. Die Unterlagen konnten auf der Homepage der Stadt und Uber das zentrale
Internetportal des Landes eingesehen werden. Eine tigliche Uberpriifung ergab, dass diese
jederzeit online zuganglich waren.

7.4 BETEILIGUNG DER BEHORDEN

Gem. § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) wurden ebenfalls die Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung beriihrt werden kann, in dem
Zeitraum von 18.01. bis 18.02.2022 durch die Stadt Wilhelmshaven unterrichtet und Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben. Die Inhalte der Stellungnahmen wurden im Wesentlichen in
den Entwurf der Begriindung und in die Planung eingestellt und wurden durch entsprechende
Fufinoten und Kursivdarstellung kenntlich gemacht.

8 4 Abs. 2 BauGB: Die bereits im Verfahren gem. §4 Abs. 1 BauGB angeschriebenen Behorden
und sonstige Trager offentlicher Belange wurden durch das Anschreiben vom 29.09.2023 tber
die offentliche Auslegung und Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB informiert. Sie wurden ge-
beten bis zum 15.11.2023 zu prifen, ob und inwieweit |hre Stellungnahme gem. § 4 Abs. 1
BauGB einer Erganzung bedarf. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden in die Planung
eingearbeitet und durch entsprechende FuBinoten und Kursivschrift kenntlich gemacht.
Aufgrund von Anderungen sowohl zum Planinhalt als auch zu den Kohirenzgebieten war eine
neue Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange erforderlich. Diese
fand vom 01.09.2025 bis einschlieBlich 30.09.2025 statt. Die eingegangenen Stellungnahmen
wurden soweit erforderlich in die Planung eingearbeitet und durch entsprechende Fuf3inoten
und Kursivschrift kenntlich gemacht.

8 UNTERSCHRIFTEN / VERFASSER

Wilhelmshaven, den Datum
Fachbereich Stadtplanung und Stadterneuerung

Im Auftrage

Amerkamp Klebba

Stadt. Baudirektor Dipl.-Ing. Stadtplaner
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HINWEISE
1. Rechtsgrundlagen

e Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBL. | S.
3634), das zuletzt durch Art. 5 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189)
geandert worden ist.

e Baunutzungsverordnung (BauNVOQ] in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Novem-
ber 2017 (BGBL. |, S. 3786), die durch Artikel 2 des Gesetzes vom 03. Juli 2023 (BGBL. | Nr.
176) gedndert worden ist.

e Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010, letzte bertcksichtigte
Anderung: Inhaltsverzeichnis, §§ 80 und 161 gedndert, § 182angefiigt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 15.07.2020 (Nds. GVBL. S. 244)

e Planzeichenverordnung (PlanzV) vom 18. Dezember 1990 (BGBL. 1991 | S. 58], die zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189) geandert worden
ist.

e Niederséachsische Bauordnung (NBauOJ] vom 03.04.2012, zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 15. Juni 2025 (Nds. GVBL. 2025 Nr. 52)

e Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBL. | S. 2542), das zuletzt durch
Artikel 48 des Gesetzes 23. Oktober 2024 (BGBL. 2024 | Nr. 323) geandert worden ist

e Niederséachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGB-NatSchG)
vom 19.02.2010, letzte beriicksichtigte Anderung: § 2 geandert durch Artikel 3 § 21 des
Gesetzes vom 20.05.2019 (Nds. GVBL. S. 88) in der jeweils aktuellen Fassung

e Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBL. I S. 1274; 2021 | S. 123), zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. August 2025
(BGBL. 2025 | Nr. 189) geandert

e Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBL. | S. 2585), zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 12. August 2025 (BGBL. 2025 | Nr. 189) ge&dndert

e Niederséachsisches Wassergesetz [(NWGJvom 19. Februar 2010 (Nds. GVBL. S. 64), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 25. September 2024 (NDS. GVBL. 2024 Nr. 82)

e Niederséachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG) vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBL. S. 517),
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBL. S. 289)

e Niederséachsisches Deichgesetz (NDG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Feb-
ruar 2004, zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2025 (Nds. GVBL. Nr. 53]

e Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBL. | S. 502], zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBL. | S. 306) geéandert

2. Bodenfunde

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde (das
konnen u.a. sein: Tongefal3scherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige
Bodenverfarbungen u. Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht
werden, sind diese gemaB § 14 Abs.1 des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) melde-
pflichtig und missen der zustandigen unteren Denkmalschutzbehorde oder dem Niedersach-
sischen Landesamt fir Denkmalpflege - Referat Archaologie - Stutzpunkt Oldenburg, Ofener
Straf3e 15, Tel. 0441 799-2120 unverziglich gemeldet werden. Meldepflichtig ist der Finder,
der Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer. Bodenfunde und Fundstellen sind nach
§ 14 Abs. 2 des NDSchG bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverandert zu
lassen, bzw. fir ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde vor-
her die Fortsetzung der Arbeit gestattet.
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3. Altablagerungen / Bodenschutz
Sollten Hinweise auf Boden- oder Grundwasserkontaminationen auftreten, ist unverziiglich
die Untere Bodenschutzbehdrde (Fachbereich Umwelt- und Klimaschutz) zu benachrichtigen.

Es ist zu beachten, dass bei erhohten Bodenschadstoffgehalten — auch ohne Vorliegen altlas-
tenrelevanter Gehalte - abfallrechtlich eine eingeschrankte Verwertungsmoglichkeit bzw. die
Erforderlichkeit einer fachgerechten Entsorgung vorliegen kann. Dies ist im Rahmen einer
baubegleitenden abfallrechtlichen Untersuchung zu Uberprifen.

Jeder, der auf den Boden einwirkt, hat sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenverande-
rungen nicht hervorgerufen werden (§ 4 BBodSchG]); es ist Vorsorge gegen das Entstehen
schadlicher Bodenveranderungen zu treffen 1§ 7 BBodSchG). Die Anforderungen fir das Auf-
und Einbringen von Materialien auf oder in den Boden gemaf3 § 12 BBodSchV sind zu beachten.
Mutterboden, der bei der Errichtung und Anderung baulicher Anlagen sowie bei wesentlichen
anderen Veranderungen der Erdoberflache ausgehoben wird, ist in nutzbarem Zustand zu er-
halten und vor Vernichtung oder Vergeudung zu schiitzen 1§ 202 BauGB). Bei Bodenarbeiten
sind die DIN-Normen 18915 (Vegetationstechnik im Landschaftsbau -Bodenarbeiten), 2018-
06 und 19731 (Verwertung von Bodenmaterial] und 1998-05 zu beachten.

4. Kampfmittel

Bei Funden von Abwurfmittel oder andere Kampfmittel (Granaten, Panzerfduste, Minen etc.)
oder kampfmittelverdachtige Gegenstande sind alle Arbeiten im betreffenden Bereich einzu-
stellen und es ist umgehend die zustandige Polizeidienststelle, das Ordnungsamt oder der
Kampfmittelbeseitigungsdienst (Tel. 0511 30245-500) zu benachrichtigen.

Fur weitere Teilflachen des Plangebietes wurden Luftbilder ausgewertet, die einen begriinde-
ten Verdacht auf Kampfmittel ergaben. Fir einen Teilbereich des Gebietes wurde kein Hand-
lungsbedarf ermittelt. Nahere Informationen sind der Begriindung zu entnehmen.

5. Kiistenschutz

Der Deich (1. Deichlinie) im Plangebiet ist nach dem Nieders&chsischen Deichgesetz (NDG)
gewidmet. In allen Planungsebenen sind diese grundsatzlich mit den ihnen zugrundeliegen-
den deichrechtlichen Schutzbestimmungen zu berticksichtigen.

Zum Deich verlduft binnenseitig geman § 16 NDG die 50 m breite Deichschutzzone (gemessen
von der binnenseitigen Deichbesticksgrenze). Anlagen jeder Art diirfen in einer Entfernung bis
zu 50,0 m von der landseitigen Grenze des Deiches nicht errichtet oder angelegt werden. Die
Deichbehorde kann zur Befreiung von diesem Verbot Ausnahmen nur genehmigen, wenn das
Verbot im Einzelfall zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wiirde und die Aus-
nahme mit den Belangen der Deichsicherheit vereinbar ist. Der Trager der Deicherhaltung ist
anzuhoren. Eine deichrechtliche Ausnahmegenehmigung ist per Gesetz widerruflich. Bauge-
nehmigungen oder nach anderen Vorschriften notwendige Genehmigungen fir die Errichtung
oder wesentliche Anderung von Bauanlagen diirfen nur erteilt werden, wenn die Deichbehérde
dem Antragsteller eine Ausnahmegenehmigung erteilt hat.

6. Storfall / Achtungsabstande

Aufgrund der Lage der schutzbedirftigen Gebiete ist ein Achtungsabstand von 1.000 m zu
schutzwirdigen Gebieten nach §50 BImSchG und zu den Schutzobjekten einzuhalten. Es kann
davon ausgegangen werden, dass die fur den Schutz der Umgebung erforderlichen Maf3nah-
men fur die Betriebsbereiche im Plangebiet im Rahmen der jeweiligen Genehmigungsverfah-
ren nach BImSchG festgelegt werden konnen.
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7. Richtfunk / Radar / Revier- und Datenfunk

Das Plangebiet liegt komplett im Freihaltebereich fir Revier- und Datenfunk des Wasser-
und Schifffahrtsamtes Wilhelmshaven (WSA). GemaR Freihalteatlas des WSA ist die Bau-
hohe im gesamten Freihaltebereich auf NN + 65m beschrankt. Hinsichtlich der Einhaltung
der Bauhohenbeschrankung sind Abweichungen mit dem WSA abzustimmen.

8. Versorgungsleitungen

Innerhalb des Plangebietes verlauft eine Erdgas-Transportleitung der EWE Netz (siehe textli-
che Festsetzung §5). Fir diese ist jeweils ein 8,0 m breiter Schutzbereich (4,0 m beidseitig der
Kabelachse) zu beriicksichtigen. Alle Arbeiten im Schutzstreifen sind mit der EWE Netz GmbH
abzustimmen.

Ebenfalls ist in der Leitungszone eine Gasversorgungsleitung der Firma Open Grid Europe
GmbH in Bau. Der Planfeststellungsbeschluss wurde am 23.06.2023 erteilt.

Innerhalb des Leitungsschutzbereiches unterliegen die zulassigen Arbeitshohen - Hohe Uber
alles - der einzusetzenden Baumaschinen und Gerate (Baukrane und andere Hebezeuge, Bau-
geriste, Forderbander etc.) und die Bauhohen geplanter Bauvorhaben (Beleuchtungsanlagen,
etc.) zur Gewahrleistung der VDE-gemafen Sicherheitsabstande einer Begrenzung.

9. Wasserwirtschaft

Regelung des Wasserabflusses:

Die Gewasserunterhaltung bei Gewassern Ill. Ordnung (Rhynschloot] obliegt i.d.R. den Grund-
stickseigentimern. Durch Vertrag ist hier NiedersachsenPorts verpflichtet. Zustandig bleibt
die Untere Wasserbehorde der Stadt Wilhelmshaven als Genehmigungsbehorde fir die Ein-
leitungen in den Rhynschloot.

Die Entwasserungsfunktion des an der Sudgrenze verlaufende Gewasser ist aktuell noch un-
geklart. Daher wurde es nicht planungsrechtlich gesichert. Im Rahmen des Oberflachenent-
wasserungskonzeptes ist bei der Unteren Wasserbehorde fir eine etwaige beabsichtigte Be-
seitigung des Grabens ein Antrag auf wasserrechtliche Planfeststellung bzw. -genehmigung
zu stellen.

Oberflachenentwédsserung / Schmutzwasser

Fir die Einleitung von Niederschlagswasser in die Oberfldchengewédsser / Regenwasserriick-
haltebecken ist in Abhangigkeit von Art und Umfang der Flachennutzung eine wasserrechtli-
che Einleitungserlaubnis bei der unteren Wasserbehorde zu beantragen. Es sind Rickhalte-
mafBnahmen und in Abhangigkeit von der Flachennutzung Abwasservorbehandlungsmafnah-
men vorzusehen.

Das Schmutzwasser ist in einer eigenen Klaranlage zu behandeln.

Loschwasser

Zur Sicherstellung von wirksamen Loscharbeiten ist die Versorgung entsprechend der DVGW,
Arbeitsblatter W 405 und W 331 sicherzustellen (Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches
e.V.; Arbeitsblatt W 405 zur Bereitstellung von Loschwasser durch die 6ffentliche Trinkwas-
serversorgung bzw. Hydrantenabstande).

10. Verordnungen, Erlasse, Normen und Richtlinien

Die den Regelungen zu Grunde liegenden Vorschriften (Verordnungen, Erlasse, Normen oder
Richtlinien) konnen bei der Stadt Wilhelmshaven (Technisches Rathaus, Fachbereich Stadt-
planung und Stadterneuerung, 7. Etage) eingesehen werden.

Hierzu zahlen in diesem Fall zum Beispiel: DIN 4109 Schallschutz im Hochbau, DIN 18915, DIN
18916, DIN 18920, DIN 18300, DIN 19731, RAS-LP4 ,Schutz von Badumen und Strauchern im
Bereich von Baustellen™, DIN 18005, Teil 1 und 2 ,.Schallschutz im Stadtebau™, DIN 45691 ,.Ge-
rauschkontingentierung”
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TEIL Il UMWELTBERICHT

Der nochmals redaktionell angepasste Umweltbericht ist als separates Dokument beigefiigt.

Es sei darauf hingewiesen, dass in Ansehung der eingegangenen Stellungnahmen und Ein-
wendungen im Vergleich zum Stand der Unterlagen im Rahmen der zweiten Auslegung und
Behordenbeteiligung die Bewertung der Umweltauswirkungen im Hinblick auf die Schutzgu-
ter Fléache sowie Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (insbesondere bezogen auf die Wild-
bienen] geandert wurde.

Das Schutzgut Flache wird erheblich beeintrachtigt; es liegen diesbeziglich erhebliche Um-
weltauswirkungen vor. Dies ergibt sich bereits aus der Ermdglichung der Versiegelung von ca.
145 ha.

Das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt wird ebenfalls erheblich beeintrachtigt;
es liegen diesbezliglich erhebliche Umweltauswirkungen vor. Dies resultiert bereits aus der
erheblichen Beeintrachtigung des EU-Vogelschutzgebiets ,Voslapper Groden-Nord” sowie
den zu erwartenden artenschutzrechtlichen Verbotsverletzungen gemall § 44 Abs. 1
BNatSchG und der Zerstorung gesetzlich geschitzter Biotope. Darliber hinaus - und dies be-
trifft vor allem die Wildbienen - werden sich die im Plangebiet aktuell anzutreffenden sehr
werthaltigen Strukturen und Lebensraume aller Voraussicht nach nicht vollstandig funktions-
gleich kompensieren lassen.
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