Stadt Wilhelmshaven Verordnung lber die Einrichtung einer Verbotszone Uber das Fiihren von Waffen und Messern

Begriindung

Straftaten, bei denen Waffen oder Messer im Zusammenhang mit der Tat verwendet werden,
stehen bundesweit im Fokus der Offentlichkeit. Seitens der Ordnungsbehorden gilt es, auch
aufgrund eines nicht kalkulierbaren Dunkelfeldes, Mafinahmen zu identifizieren, die die
objektive Sicherheitslage, aber auch das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung verbessern und
Kontrollmoglichkeiten eroffnen, um praventiv eingreifen zu konnen.

Die Einrichtung einer Waffen- und Messerverbotszone an bestimmten Orten ist hierzu ein
geeignetes Mittel.

Die Verordnung uber die Einrichtung einer Verbotszone liber das Fihren von Waffen und
Messern in der Stadt Wilhelmshaven vom xx.xx.2025 beruht auf § 42 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 2 bis 5,
Alt. 2 WaffG.

Die Kommunen sind gemaB § 10 NKomVG befugt, Verordnungen zu erlassen. Die Ubertragung
der Ermachtigung zum Erlass von Verordnungen nach § 42 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 2 bis 5, Alt. 2
WaffG auf die Landkreise und kreisfreien Stadte ergibt sich aus § 1 Satz 3 der
Subdelegationsverordnung in Verbindung mit § 5 Abs. 2 DVO-WaffR. Die Stadt Wilhelmshaven
ist somit die zustandige Behorde fir den Erlass dieser Verordnung.

Gemal § 42 Abs. 5 Satz 1 Alt. 2 Nrn. 2 bis 5 WaffG kann das Fiihren von Waffen im Sinne des
§ 1 Abs. 2 und von Messern an und in bestimmten Ortlichkeiten und Einrichtungen verboten
werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Verbot zur Abwehr von
Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist.

Eine Voraussetzung fir den Erlass einer solchen Verbotsverordnung ist das Vorliegen einer
abstrakten Gefahr, also einer nach allgemeiner Lebenserfahrung oder den Erkenntnissen
fachkundiger Stellen mogliche Sachlage, die im Falle ihres Eintritts eine Gefahr darstellt. Eine
Gefahr liegt bei einer Sachlage vor, bei der im einzelnen Fall die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiur die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung eintreten wird. Zu den Schutzgiitern der offentlichen Sicherheit gehort neben
der Unverletzlichkeit der Gesamtheit der Rechtsnormen insbesondere auch der Schutz vor
Gefahren fir Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigentum und Vermdgen des Einzelnen sowie der
Bestand und das Funktionieren des Staates und seiner Einrichtungen.

Diese Voraussetzungen liegen vor. Das Schutzziel dieser Verordnung bezieht sich vorrangig
auf die Schutzgiter Leben und Gesundheit, aber auch auf das Rechtsgut Eigentum. Es ist
anerkannt, dass sich die fir die Annahme einer Gefahr erforderliche hinreichende
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts nach dem Wert des zu schiitzenden Rechtsgutes
richtet. Eine erhohte Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts wird zum Schutz hochwertiger
Rechtsguter nicht vorausgesetzt, vielmehr reicht die Annahme einer mehr als nur
geringfugigen Wahrscheinlichkeit aus.

Es liegen Tatsachen vor, die die Annahme rechtfertigen, dass das Verbot des Fihrens von
Waffen und Messern an den bestimmten Orten in Wilhelmshaven zur Abwehr von Gefahren
fur die offentliche Sicherheit erforderlich ist. Die polizeiliche Bewertung der
Kriminalitatsstruktur mit Waffen- oder Messerbezug ergibt, dass es in Wilhelmshaven im
Landes- und Bundesvergleich Uberdurchschnittlich haufig zu Straftaten mit Waffen- oder
Messerbezug kommt.
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Im Stadtgebiet wurden 2022 insgesamt 8.294 Straftaten erfasst, 2023 waren es 9.215 und 2024
sank die Zahl auf 7.345. Dabei kann bei Straftaten mit Waffen- und Messerbezug grundsatzlich
ein Anstieg beobachtet werden. Zudem ist die Zahl der Gewaltdelikte unter Jugendlichen
tendenziell ebenfalls gestiegen. Messer kommen vor allem bei Gewalt- und Rohheitsdelikten
zum Einsatz. Als Messerangriff gelten alle Tathandlungen, bei denen ein Angriff mit einem
Messer unmittelbar gegen eine Person angedroht oder ausgeflhrt wird. Messerangriffe
richten sich unter anderem auf die Tathandlungen der Bedrohung oder Notigung,
Korperverletzung und Raub. In wenigen Einzelfallen sind auch Totungsdelikte zu verzeichnen.

Seit 2019 bewegt sich die Anzahl der polizeilich erfassten Falle mit Messerbeteiligung im
Stadtgebiet pro Jahr im zweistelligen Bereich:

e 2019:74 Falle
e 2020: 65 Falle
e 2021:70 Falle
o 2022:73 Falle
e 2023:83 Falle
o 2024:72 Falle

Die Messerkriminalitat in Wilhelmshaven ist absolut betrachtet moderat, aber relativ zur
Einwohnerzahl (Haufigkeitsziffer) Gberdurchschnittlich hoch. Pro 100.000 Einwohnern kam es
2023 zu rund 100 Messerangriffen, wahrend der Durchschnittswert in Niedersachsen bei rund
38 Fallen pro 100.000 Einwohnern lag. Auch im Bundesmafstab liegt Wilhelmshaven iber dem
Mittel, so wurden in Deutschland im Jahr 2021 circa 13 Falle pro 100.000 Einwohnern
verzeichnet. In Wilhelmshaven kam es im Jahr 2021 rechnerisch hingegen zu circa 87 Delikten
pro 100.000 Einwohnern. Zwar sind Grof3stadte wie Berlin oder Frankfurt in absoluten Zahlen
deutlich starker betroffen, doch weist Wilhelmshaven aufgrund seiner geringeren
Bevolkerungszahl eine hohe Haufigkeitsziffer auf. Auch im absoluten Vergleich mit dem
Landesdurchschnitt Niedersachsens zeigt sich, dass Messerangriffe in Wilhelmshaven
Uberreprasentiert sind. So wurden 2019 in Wilhelmshaven 74 Falle erfasst, ahnlich viele wie
in deutlich groBeren Stadten wie Braunschweig (83 Falle). Auch 2022 lag Wilhelmshaven mit
73 verzeichneten Fillen deutlich tber groBeren Stadten wie Oldenburg (66 Falle) oder
Wolfsburg (59 Falle).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass das Kriminalitatsgeschehen in der Stadt
Wilhelmshaven unter Nutzung von Messern im Hellfeld fir die Jahre 2019 bis 2024
schwankende Fallzahlen aufweist. Ein permanenter oder extrem hoher Anstieg ist absolut
zwar nicht zu erkennen. Gleichwohl bleibt Wilhelmshaven mit einer Gberdurchschnittlichen
Haufigkeitsziffer ein Brennpunkt im Landes- und Bundesvergleich.

Auch aus der Bewertung regionaler Medien und Mitteilungen ergibt sich der Eindruck, dass
Birgerinnen und Birger zunehmend ein Unbehagen beim Aufenthalt in Teilen der Innenstadt,
insbesondere in der Umgebung der Nordseepassage, in angrenzenden Bereichen der
FuBgangerzone und in Parkanlagen verspiren. In der Presseberichterstattung, in sozialen
Netzwerken, in Birgerforen und auch in direkten Rickmeldungen an die Ordnungsbehorden
wird Uber aggressives Verhalten, Gruppenbildung mit Provokationen, verbalen Angriffen und
vereinzelt Uber Bedrohungen berichtet. Zusatzlich ist auf Basis allgemeinpolizeilicher
Erfahrungen mit einem grof3en Dunkelfeld in Bezug auf das Mitfihren von Messern im Alltag
auszugehen.
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Aufgrund der wiederholten Vorfalle, der iberdurchschnittlichen Messerkriminalitat sowie der
taterseitig erkennbaren Neigung zur Mitfiihrung von Waffen ist somit eine fortbestehende
abstrakte Gefahrenlage gegeben. Besonders relevant ist hier die Gefahrdung von Leben und
Gesundheit unbeteiligter Dritter im offentlichen Raum. Darlber hinaus ist ein ansteigendes
subjektives Unsicherheitsgefihl in der Bevolkerung zu erkennen.

Zur Abwehr dieser Gefahren kommt der Einflihrung einer Waffen- und Messerverbotszone an
den besonders gefahrdeten Orten eine grof3e Bedeutung zu. Durch diese Verordnung wird das
Fihren von Waffen im Sinne des § 1 Abs. 2 WaffG und von Messern an den bestimmten Orten
und zu den bestimmten Zeiten untersagt. Dies hat zur Folge, dass diese Gegenstande dort
nicht mehr griffbereit mit sich gefihrt werden diirfen. Ausnahmen von diesem Verbot sind
gesetzlich vorgesehen und beschranken sich auf die Falle in denen ein berechtigtes Interesse
vorliegt.

Die Einrichtung der Verbotszone dient dabei aber nicht nur der Abwehr konkreter Gefahren
durch die sich eroffnenden Eingriffsmoglichkeiten der Ordnungsbehorden. Es ist dabei
zusatzlich auch von einer erheblichen Praventionswirkung zur Abwehr kiinftiger Gefahren und
einer Starkung des Sicherheitsgefiihls innerhalb der Bevdlkerung auszugehen.

Eine Waffen- und Messerverbotszone ermoglicht anlassunabhangige Kontrollen durch die
Ordnungsbehorden und kann somit potenziellen Gefahrdungslagen praventiv entgegentreten.
Dariber hinaus entfaltet das blofle Wissen um die Verbotszone und mogliche Kontrollen
bereits eine abschreckende Wirkung auf potenzielle Tater und starkt das Bewusstsein der
Bevolkerung. Es kann von einer deeskalierenden Wirkung ausgegangen werden, wenn Waffen
und Messer nicht mehr griffbereit gefiihrt werden diirfen, zudem konnen so auch spontane
Eskalationen mit diesen Gegenstanden verhindert werden. Schlief3lich kann das Auffinden und
ggf. Sicherstellen von Waffen und Messern aktiv zur Risikominimierung im offentlichen Leben
beitragen, sodass sich vulnerable Gruppen grundsatzlich sicherer fiihlen konnen.

Der raumliche Geltungsbereich der Verordnung wird auf die Orte begrenzt, an denen die
Gefahrdungslage am hochsten ist und basiert auf den Empfehlungen und Einschatzungen der
Polizeiinspektion Wilhelmshaven/Friesland. Ebenso wird der zeitliche Geltungsbereich dieser
Verordnung nur auf die besonders kritischen Abend- und Nachtstunden begrenzt. Diese
Begrenzungen sorgen dafir, dass die Bevolkerung nur in dem absolut notwendigen Mafle
eingeschrankt wird, ohne zeitgleich das Schutzziel dieser Verordnung zu gefahrden.

Der Erlass einer Waffen- und Messerverbotszone ist verhaltnismaflig. Sie ist geeignet, denn
das Ziel, Gefahren fir die offentliche Sicherheit, insbesondere fir die hochwertigen
Rechtsgiiter Leben und Gesundheit, sowie Eigentum abzuwehren, wird erreicht. Insbesondere
ist die Verordnung auch erforderlich zum Schutz der offentlichen Sicherheit, denn aufgrund
der oben genannten Griinde gibt es kein Mittel, das den Schutzzweck ebenso gut erfillt. Die
genannten Begrenzungen des Geltungsbereiches dieser Verordnung stellen sicher, dass die
betroffenen Personen nicht lber das notwendige Maf} hinaus in ihrem Alltag beeintrachtigt
werden. Eine weitere Reduzierung des Geltungsbereiches oder eine Lockerung des Verbotes
hatten zur Folge, dass die Gefahren fir die o6ffentliche Sicherheit nicht mehr ausreichend
abgewehrt werden konnten. Schliefilich ist die Verordnung auch angemessen, denn das
offentlich bestehende Interesse am Schutz der offentlichen Sicherheit Uberwiegt eventuell
betroffene private Interessen. Die Verordnung schrankt Personen sowohl raumlich als auch
zeitlich nur im notwendigen Maf3 in ihrer allgemeinen Handlungsfreiheit und
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Eigentumsgarantie ein. Gesetzlich sind zudem Ausnahmen von dem Fihrverbot von Waffen
und Messern fir Falle vorgesehen, bei denen ein berechtigtes Interesse vorliegt. Zudem
besteht die Mdoglichkeit, eine Ausnahmegenehmigung fir dort nicht abgebildete Falle zu
beantragen. Demgegeniber muss das Interesse des Einzelnen, jederzeit und uberall Waffen
und Messer fihren zu konnen, zurtcktreten.

Zu § 1 Verbot

Der § 1 der VO normiert das Verbot, an bestimmten offentlichen Straf3en, Wegen und Platzen
im Stadtgebiet der Stadt Wilhelmshaven Waffen im Sinne von § 1 Abs. 2 WaffG und Messer zu
fihren. Der raumliche und zeitliche Geltungsbereich wird in der Anlage naher bestimmt und
besteht aus einer schriftlichen Beschreibung und einer bildlichen Darstellung. Der
Geltungsbereich der Verbotszone wird dariber hinaus auch mit Verbotsschildern im
offentlichen Raum kenntlich gemacht. § 1 Abs. 3 stellt klar, dass verbotenerweise gefiihrte
Waffen und Messer gemafl § 54 Abs. 2 WaffG eingezogen werden kdnnen.

Die Auswahl des ortlichen und zeitlichen Geltungsbereiches dieser Verordnung wurde in
Zusammenarbeit mit der Polizeiinspektion Wilhelmshaven/Friesland vorgenommen und
beruht auf Erkenntnissen und Erfahrungen der letzten Jahre im Zusammenhang mit
kritischen Orten und Zeiten. Die Begrenzung stellt ein angemessenes Gleichgewicht zwischen
den Schutzzielen dieser Verordnung und der Wahrung der Grundrechte der betroffenen
Personen dar.

Zu § 2 Beqgriffsbestimmungen

Die Definition von Waffen in § 2 Abs. 1 der VO wurde aus dem Waffengesetz libernommen.
Nach § 1 Abs. 2 WaffG sind Waffen

- Schusswaffen und ihnen gleichgestellte Gegensténde (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 WaffG),

- tragbare Gegenstande, die ihrem Wesen nach dazu bestimmt sind, die Angriffs- oder
Abwehrfahigkeit von Menschen zu beseitigen oder herabzusetzen, insbesondere Hieb
und StoBwaffen (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 a WaffG) und

- tragbare Gegenstande, die, ohne dazu bestimmt zu sein, insbesondere wegen ihrer
Beschaffenheit, Handhabung oder Wirkungsweise geeignet sind, die Angriffs- oder
Abwehrfahigkeit von Menschen zu beseitigen oder herabzusetzen, und die im
Waffengesetz genannt sind. (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 b WaffG).

Die Bestimmungen zu den einzelnen Begriffen befinden sich in der Anlage 1 zum Waffengesetz
und gelten ebenso fir diese Verordnung.

Das Fuhrverbot fir Messer bezieht sich auf alle Messer, unabhangig von der Ausgestaltung
oder der Klingenlange.

Die Definition des Fuhrens ist ebenfalls direkt aus dem Waffengesetz Ubernommen und
entspricht der Regelung des § 1 Abs. 4 WaffG in Verbindung mit Anlage 1 Abschnitt 2 Nr. 4
WaffG. Zugriffsbereit sind Schusswaffen, wenn sie unmittelbar in Anschlag gebracht werden
konnen. Nicht zugriffsbereit sind Schusswaffen unter anderem, wenn sie in einem
verschlossenen Behaltnis mitgefiihrt werden. Messer sind nicht zugriffsbereit, wenn sie nur
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mit mehr als drei Handgriffen erreicht werden kénnen (Anlage 1 Abschnitt 2 Nr. 13 zum
WaffG).

Zu § 3 Ausnahmen

Der § 42 Abs. 5 Satz 2 WaffG legt fest, dass bei der Einrichtung einer Waffenverbotszone
zwingend Ausnahmen fir das Verbot des Fihrens von Waffen und Messern vorzusehen sind,
wenn ein berechtigtes Interesse vorliegt. Gemaf § 42 Abs. 5 Satz 3 WaffG liegt ein berechtigtes
Interesse fiir das Flihren von Waffen und Messern insbesondere in den dort genannten Fallen
vor.

Ausnahmen fur das Fihren von Waffen
Ein berechtigtes Interesse wird unter anderem anerkannt:

- bei Inhabern waffenrechtlicher Erlaubnisse (mit Ausnahme des Kleinen
Waffenscheins)

- fir den nicht zugriffsbereiten Transport von einem Ort zum anderen

- in bestimmten Fallen fur Personen, die Waffen mit Zustimmung des
Hausrechtsinhabers fihren, wenn das Fihren dem Zweck des Aufenthaltes im
Hausrechtsbereich dient

- fir Rettungskrafte und Einsatzkrafte im Zivil- und Katastrophenschutz im
Zusammenhang mit der Tatigkeit

Ausnahmen fur das Fihren von Messern
Ein berechtigtes Interesse wird unter anderem anerkannt fir:

- Anlieferverkehr

- Gewerbetreibende und deren Beauftragte im Zusammenhang mit der
Berufsausibung

- nicht zugriffsbereiter Transport von einem Ort zum anderen

- in bestimmten Fallen fir Personen, die Messer mit Zustimmung des
Hausrechtsinhabers fiihren, wenn das Fihren dem Zweck des Aufenthaltes im
Hausrechtsbereich dient

- gewerbliches Ausstellen von Messern auf Markten, Messen und Ausstellungen

- Rettungskrafte und Einsatzkrafte im Zivil- und Katastrophenschutz im
Zusammenhang mit der Tatigkeit

- Mitwirkende an Foto-, Film- oder Fernsehaufnahmen, Theaterauffihrungen oder
historischen Darstellungen, wenn zu diesem Zweck Messer gefihrt werden

- Fdhren von Messern im Zusammenhang mit der Brauchtumspflege, der Jagd
oder der Auslibung des Sports

- Inhaber gastronomischer Betriebe, deren Beschaftigte und Beauftragte und
Kundinnen und Kunden

- Fdhren eines Messers im Zusammenhang mit einem allgemein anerkannten
Zweck

Hierbei handelt es sich nicht um eine abschlieBende Aufzahlung, im Zweifelsfall gelten die
Regelungen des § 42 Abs. 5 Satz 3 WaffG. Diese Ausnahmen beziehen sich nur auf Situationen,
in denen das Fihren der Waffe oder des Messers auch auflerhalb der Verbotszone legal
moglich ware. Hieraus ergibt sich nicht die Gestattung, Waffen oder Messer, die allgemeinen
oder speziellen Fihrverboten unterliegen, innerhalb der Verbotszone zu fihren.
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Fir die Falle, die von den bereits vorgesehenen Ausnahmen nicht umfasst sind, besteht nach
Absatz 2 die Moglichkeit, eine Ausnahmegenehmigung bei der Waffenbehorde zu beantragen.
Hierbei handelt es sich um einen Auffangtatbestand, welcher auf die Sachverhalte abzielt, die
vom Gesetzgeber nicht bedacht wurden, aber dennoch auf einem berechtigten Interesse
beruhen. Grundlage fiir die Erteilung dieser Ausnahmegenehmigung ist das Vorliegen der
allgemeinen Erlaubnisvoraussetzungen fur die Erteilung waffenrechtlicher Erlaubnisse nach
§ 4 WaffG.

Die Regelungen des Waffengesetzes und mithin auch das Verbot dieser Verordnung sind
dariber hinaus gemaf} § 55 WaffG nicht anzuwenden auf

- die obersten Bundes- und Landesbehdrden und die Deutsche Bundesbank,

- die Bundeswehr und die in der Bundesrepublik Deutschland stationierten
auslandischen Streitkrafte,

- die Polizeien des Bundes und der Lander,

- die Zollverwaltung

und deren Bedienstete, soweit sie dienstlich tatig werden. Um Wiederholungen zu vermeiden,
wird auf § 55 WaffG verwiesen.

Zu § 4 Ordnungswidrigkeiten

Verstof3e gegen das Verbot aus § 1 der VO stellen Ordnungswidrigkeiten im Sinne des § 53
Abs. 1 Nr. 23 WaffG dar und konnen mit einer Geldbuf3e bis zu 10.000€ geahndet werden.
Zusatzlich besteht gemall § 1 Abs. 3 der VO die Maoglichkeit, die verbotenerweise gefiihrten
Gegenstande einzuziehen. Diese Regelung stellt sicher, dass festgestellte Verstofle auch
geahndet werden konnen.

Zu § b Evaluation, § 6 Geltungsdauer und § 7 Inkrafttreten

Es handelt sich um klarstellende Regelungen zur regelmafligen Evaluation, zum Inkrafttreten
und AuBerkrafttreten.
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