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Einleitung, Aufgabenstellung

Im Bereich des Heppenser Grodens im Osten der Stadt Wilhelmshaven,
unmittelbar stdlich des Flusses Maade betreibt die Nord-West Oelleitung
GmbH (NWO) seit 1958 das gréfite und umschlagsstarkste Mineraldlter-
minal und -tanklager in Deutschland. Uber die Anlagen der NWO werden
ca. 20 % des deutschen Mineraldlimportes umgeschlagen. Zu den we-
sentlichen Betriebsanlagen gehoéren die Hafenanlage fir maximal drei
Schiffe, das Zwischentanklager mit einem Lagervolumen von rund 1,6 Mil-
lionen m?® sowie die Mineraldlfernleitungen nach Kdln und nach Hamburg.

Der fur den Standort bestehende, rechtskraftige Bebauungsplan Nr. 219
,Heppenser Groden Nord / Zum Olhafen* vom 02.10.2013 wurde seiner-
zeit mit dem Ziel aufgestellt, der Standortsicherung auch im Hinblick auf
das Emissionsverhalten und dartber hinaus eine zeitlich und rdumlich va-
riable Erweiterung des Tanklagers auf dem Heppenser Groden zu ermég-
lichen. Dementsprechend setzt der Bebauungsplan Nr. 219 ein geglieder-
tes Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Tanklager fest. Auf den fest-
gesetzten Sondergebietsflachen SO 1 — SO 6 sind neben der Nutzung als
Tanklager ,tanklageraffine Nutzung®, d. h. tanklagernahe Betriebe und
Anlagen fir Mineraldl einschlieRlich Anlagen zur Lagerung und Verla-
dung, zum Transport und Umschlag, zur Veredelung und Umwandlung
sowie Anlagen zur Erzeugung eigener Energie zulassig. Im SO 6 sind im
Rahmen ,tanklageraffiner Nutzungen“ neben Mineral6l auch fossile Gase
zuldssig. Diese Festsetzungen entsprechen aufgrund der Transformation
in der Energiepolitik (Energiewende) nicht mehr den Entwicklungserfor-
dernissen und -potenzialen fiir diesen Standort.

Ziel der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 219 der Stadt Wilhelms-
haven ist daher die Sicherung der bisherigen Nutzung der SO-Flachen im
Geltungsbereich als Tanklager und gleichzeitig die Ermdglichung der Er-
richtung und des Betriebs von Anlagen zur Gewinnung von Wasserstoff
auf diesen Flachen, z. B. aus Ammoniak mittels Ammoniak-Crackern, aus
Erdgas mittels Dampfreformierung und aus Wasser mittels Elektrolyse.
Uber die Dampfreformierung wird zudem die Abscheidung von CO»
durchfiihrbar; in diesem Zusammenhang soll im Plangebiet auch die Ab-
scheidung, Nutzung und Speicherung von CO; einschlie3lich Carbon
Capture and Storage (CCS) und Carbon Capture and Utilization (CCU)
ermoglicht werden. Auferdem werden die Errichtung und der Betrieb ei-
ner 4. Reinigungsstufe der Zentralklaranlage Wilhelmshaven bauleitpla-
nerisch gesichert.

wwehtus
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In der weiteren Umgebung des Bebauungsplangeltungsbereichs befinden
sich Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete). Von den potenziell im
Geltungsbereich des Bebauungsplans zu errichtenden und zu betreiben-
den Anlagen gehen typischerweise Emissionen luftgetragener Schad-
stoffe aus, die Wirkungen auf Erhaltungsziele oder Schutzzwecke von
auch in einiger Entfernung gelegenen FFH-Gebieten entfalten kénnen.
Aufgrund gesetzlicher Vorgaben ist daher bereits im Zuge der Aufstellung
oder Anderung eines Bebauungsplans zu (berprifen, ob die in dessen
Geltungsbereich grundsatzlich méglichen Anlagen erhebliche Beeintrach-
tigungen von FFH-Gebieten auslésen kénnen.

Daher wurden vor dem Hintergrund von Anhang 8 und Anhang 9 der TA
Luft die durch die moglichen Nutzungen im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans Nr. 219 hervorgerufenen Stickstoff- und Sauredepositionen
prognostiziert (MBBM 2026). Im Ergebnis zeigten sich durch die aufgrund
der Anderung des Bebauungsplans moglichen zusétzlichen Emissionen
Uberschreitungen der in Anhang 8 der TA Luft aufgefiihrten Irrelevanz-
schwellen in den Bereichen der FFH-Gebiete DE-2306-301 Nationalpark
Niederséchsisches Wattenmeer und DE-2312-331 Teichfledermaus-Ha-
bitate im Raum Wilhelmshaven. Deshalb werden nachfolgend eventuelle
naturschutzfachliche Auswirkungen auf diese Natura 2000-Gebiete Uber-
pruft.

Die uventus GmbH wurde von der Stadt Wilhelmshaven mit der Erstellung
der vorliegenden naturschutzfachlichen Planunterlage beauftragt.

Rechtliche Grundlagen

Nach § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind Projekte vor
ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhal-
tungszielen eines Gebiets von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines
Europaischen Vogelschutzgebiets zu tberprifen. Dabei ist es unerheb-
lich, ob das Vorhaben, das Gegenstand der Prifung ist, innerhalb oder
aulierhalb des Schutzgebietes liegt. Eine Vertraglichkeitspriifung ist
durchzufiihren, wenn Schutzgebiete durch Projekte einzeln oder im Zu-
sammenwirken mit anderen Planen und Projekten erheblich beeintrach-
tigt werden kénnten. Nach § 36 BNatSchG gelten die Vorschriften von
§ 34 Abs. 1-5 BNatschG auch fiir Plane, die bei behdérdlichen Entschei-
dungen zu beachten oder zu beriicksichtigen sind. Da Bebauungsplane
gemal § 9 des Baugesetzbuchs (BauGB) unter diese Regelung fallen
(vgl. z. B. Nr. 4.2.1 VV-Habitatschutz NRW (MKULNV 2016)), sind die
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Vorschriften von § 34 Abs. 1-5 BNatSchG entsprechend im Zusammen-
hang mit der 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 219 der Stadt Wil-
helmshaven zu beriicksichtigen (vgl. dazu auch Empfehlungen der
LANA).

Bei Mindestabstanden von Baugebieten im Sinne von § 1 Abs. 1
BauNVO/§ 5 Abs. 2 BauGB von mehr als 300 m kann davon ausgegan-
gen werden, dass in der Regel keine erheblichen Beeintrachtigungen von
Natura 2000-Gebieten hervorgerufen werden (vgl. z.B. VV-Habitatschutz
NRW). Ausgenommen von dieser Regel werden Projekte, durch die trotz
der Einhaltung des Mindestabstands erhebliche Beeintrachtigungen her-
vorgerufen werden kénnen. Diese Vorgabe ist aufgrund der ermittelten,
anzunehmenden Reichweite der Emissionen luftgetragener Schadstoffe
analog auch auf die Situation zur 1. Anderung des Bebauungsplans Nr.
219 Ubertragbar.

Grundsatzlich ist in einem ersten Prifschritt zunachst abzuklaren, ob
durch den zu andernden Bebauungsplan erhebliche Beeintrachtigungen
im Sinne von § 34 BNatSchG eintreten kdnnen. In diesem, der eigentli-
chen FFH-Vertraglichkeitspriufung vorgeschalteten Prifschritt, ist zu un-
tersuchen, ob erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebie-
tes ernsthaft in Betracht kommen. Diese so genannte Natura 2000-Vor-
prufung ist nicht im BNatSchG definiert. Einschlagige untergesetzliche
Regelwerke und Handlungsanleitungen schlagen diese Vorgehensweise
jedoch vor (z. B. LANA ohne Datum, LUA BRANDENBURG 2009, LANUV
2013b, MKULNV 2016, FGSV 2024). Daran anknupfend werden mit dem
vorliegenden Fachbeitrag Empfehlungen/Beurteilungen zum Ergebnis
der Natura 2000-Vorprifung vorgelegt. Aufbau und Inhalt der Vorpriifung
orientieren sich ebenfalls an Vorgaben aus diesen Unterlagen. Um den
Arbeitsaufwand fiir ,unproblematische” Falle zu reduzieren, ist die Natura
2000-Vorprifung ausschlielllich auf der Basis vorhandener Unterlagen
und Daten zu Arten und Lebensraumen vorzunehmen.

Die Prifungsanforderungen im Hinblick auf die Natura 2000-Vertraglich-
keit sind auf Bauleitplanebene von den dort verfiigbaren Detailkenntnis-
sen abhangig (vgl. BVerwG, Beschluss v. 24.03.2015 — 4 BN 32/13 — juris
Rn. 34; OVG NRW, Urteil v. 17.05.2017 — 2 D 22/15.NE - juris Rn. 79). Im
Rahmen der vorliegend zu betrachtenden Anderung des Bebauungspla-
nes sind die Einzelheiten der spateren Anlagenkonfigurationen noch nicht
bekannt. Die Natura 2000-Vorprifung hat hier letztlich die Funktion, die
grundsatzliche Vollziehbarkeit des Planes unter Natura 2000-Gesichts-
punkten zu beurteilen und die Auswirkungen abschéatzen zu kénnen. Eine
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abschlielRende Bewertung der Vertraglichkeit kann jedoch letztlich erst
auf Grundlage der konkret zur Genehmigung stehenden Anlagenkonfigu-
rationen im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren erfol-
gen.

Nach den Urteilen des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Miinster vom
05.03.2009 (Az. 8 D 58/08.AK) und vom 03.09.2009 (Az. 10 D 127/07.NE)
sind zur Beurteilung der Natura 2000-Vertraglichkeit ausdrlcklich auch
luftgetragene Schadstoffe zu betrachten, die den Erhaltungszustand be-
stimmter Lebensraumtypen innerhalb von FFH-Gebieten beeintrachtigen
konnten (vgl. dazu auch Anhang 8 der TA Luft). Hinsichtlich der Luft-
schadstoffe Stickstoffdioxid (NO2) und Schwefeldioxid (SO;) gelte dies
ausdrticklich fir Lebensraumtypen, die gegeniber einer Eutrophierung
empfindlich sind. Daher ist im vorliegenden Fall zu prifen, ob im Einwirk-
bereich der geplanten Bebauungsplananderung entsprechende Lebens-
raumtypen anzutreffen sind. In diesen Fallen sind die ,Critical Loads und
Level* (vgl. z. B. LANUV 2013) als relevante Wirkschwellen fir eventuelle
Zusatzbelastungen zu betrachten. Entsprechende Schadstoffe werden
auch von den innerhalb des Plangebiets zu erwartenden Anlagen emit-
tiert. Daher werden prognostizierte Immissionen dieser Schadstoffe in
dem vorliegenden Gutachten betrachtet. Neben eutrophierenden Effekten
des Eintrags von Luftschadstoffen sind eventuelle Versauerungseffekte
zu betrachten.

Im Rahmen einer Natura 2000-Vertraglichkeits(vor-)prifung ist zu unter-
suchen, ob die Erhaltungsziele und Schutzzwecke? eines Natura 2000-

Unter dem Begriff Critical Load sind naturwissenschaftlich begriindete Belastungsgrenzen zu ver-
stehen, die die Gewéhr dafiir geben, dass ein ausgewéhites Schutzgut, z. B. Okosysteme oder
Organismen, aber auch Baudenkméler, weder akut noch langfristig geschéadigt wird. (..) Den Cri-
tical Loads miissen die tatséchlichen Depositionen atmosphérischer Schadstoffe gegentiiberge-
stellt werden, da das Schédigungsrisiko der Schutzgiiter nur von der Differenz der beiden Gré-
Ben, also der Uberschreitung (Exceedance) der Critical Loads ausgeht. (NAGEL et al. 2004).
Unter einem Critical Level ist die Luftschadstoffkonzentration zu verstehen, bei deren Unter-
schreitung nach derzeitigem Wissen keine direkten Schédden an Rezeptoren, wie z. B. einzelnen
Pflanzenarten, Pflanzengemeinschaften oder Okosystemen zu erwarten sind. Hier erfolgt jedoch
keine lebensraumtypische Differenzierung, sondern es wird lediglich ein Beurteilungswert zur
Priifung der Erheblichkeit bei der FFH-Vertraglichkeitspriifung angenommen. Critical Levels sind
derzeit fiir die Stoffe NOx, NHs und SO: sowie fiir Ozon (Os) fiir verschiedene Zeitintervalle und
Rezeptoren festgelegt worden (LUA BRANDENBURG 2009).

Das BNatSchG unterscheidet in § 34 Abs. 1 S. 2 zwischen den Erhaltungszielen eines Gebietes
von gemeinschaftlicher Bedeutung oder eines Europaischen Vogelschutzgebiets und dem
Schutzzweck im Sinne des § 22 Abs. 1 BNatSchG.

Mit den Erhaltungszielen wird festgelegt, fiir welche Lebensrdume bzw. Arten eines Gebiets ein
gunstiger Erhaltungszustand erhalten oder wiederhergestellt werden soll. Sie sind bei der Mel-
dung des Gebiets von besonderer Bedeutung.
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Gebietes erheblich beeintrachtigt werden kdnnten. Als Erhaltungsziele fur
FFH-Gebiete gelten die in Anhang | der FFH-RL aufgefihrten natirlichen
Lebensrdume (inklusive der charakteristischen Arten) und die in Anhang
Il der FFH-RL aufgefiihrten Tier- und Pflanzenarten, die in einem FFH-
Gebiet vorkommen. Als Erhaltungsziele fir Vogelschutzgebiete sind die
in Anhang | der V-RL aufgefiihrten und die in Art. 4 Abs. 2 V-RL genann-
ten Vogelarten sowie ihrer Lebensraume, die in einem Vogelschutzgebiet
vorkommen, definiert.

Beeintrachtigungen von FFH-LRT, die im Falle des Eintrags von Luft-
schadstoffen auftreten kdnnen, sind somit nur im Zusammenhang mit ei-
ner moglichen Betroffenheit von FFH-Gebieten zu betrachten, nicht je-
doch bei einem mdglichen Eintrag ausschliel3lich in Vogelschutzgebiete
(vgl. z. B. KIEL 2015).

Nur sofern die Ergebnisse der FFH-Vorprifung ergeben, dass erhebliche
Beeintrachtigungen von moglicherweise betroffenen FFH-Gebieten nicht
von vornherein ausgeschlossen werden konnen, ist die eigentliche FFH-
Vertraglichkeitsprifung vorzunehmen.

Methodik

Nachfolgend werden zunachst wesentliche Merkmale der in Bezug auf
die Natura 2000-Vertraglichkeit relevanten Veranderungen durch die 1.
Anderung des Bebauungsplans Nr. 219 der Stadt Wilhelmshaven darge-
stellt.

Grundlage der Bewertung sind die Ergebnisse der durchgeflihrten Aus-
breitungsrechnung (MBBM 2026). Dabei stellen Gebiete, in denen die
Irrelevanzschwellen nach Anhang 8 der TA Luft Uberschritten sind, im
Uberschneidungsbereich mit betroffenen FFH-Gebieten den zu betrach-
tenden Untersuchungsraum dar. Die innerhalb des Untersuchungsraums
liegenden FFH-Gebiete werden anhand von Angaben zu den Erhaltungs-
zielen fir die FFH-LRT (NLWKN 2021a und 2023a) und Angaben zu den
moglicherweise betroffenen FFH-LRT (NATIONALPARKVERWALTUNG
2025) zusammenfassend beschrieben.

Der Schutzzweck ergibt sich aus den Vorschriften Uber das Schutzgebiet, nachdem die Lander
die in die Liste der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung eingetragenen Gebiete und die Euro-
paischen Vogelschutzgebiete zu Schutzgebieten im Sinne des § 22 Abs. 1 BNatSchG erklart
haben. Sobald diese Erklarung erfolgt ist, ergeben sich gemafR § 34 Abs. 1 die Malstabe fir die
Vertraglichkeit aus dem jeweils bestimmten Schutzzweck und den zur Erreichung des Schutz-
zwecks erlassenen Vorschriften.
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4.1

Aufgrund der nach einer Uberschlagigen Abschatzung insgesamt gerin-
gen zu erwartenden Zusatzbelastung mit Luftschadstoffen und einer er-
warteten geringen Empfindlichkeit méglicherweise betroffener FFH-LRT
gegeniber luftgetragenen Stoffeintragen entsprechen die nachfolgenden
Ausfuhrungen hinsichtlich des Umfangs und des methodischen Ansatzes
einer FFH-Vorprufung.

Zunachst wird Gberprift, inwieweit die zu erwartenden Zusatzbelastungen
mit Luftschadstoffen innerhalb der FFH-Gebiete DE-2306-301 National-
park Niederséchsisches Wattenmeerund DE-2312-331 Teichfledermaus-
Habitate im Raum Wilhelmshaven die Abschneidekriterien GUberschreiten.
Sofern dies nicht der Fall ist, sind keine weitergehenden schutzge-
bietsspezifischen Uberpriifungen erforderlich. Fiir den Fall, dass die Wirk-
schwellen Uberschritten werden, ist eine an den Schutzzwecken und Er-
haltungszielen der FFH-Gebiete orientierte Auswirkungsprognose erfor-
derlich.

Sofern bereits auf Ebene der Bauleitplanung konkrete MalRnahmen zur
Konfliktvermeidung erforderlich werden, sind entsprechende Anforderun-
gen an den Bebauungsplan zu formulieren.

Planung

Die nachfolgenden Angaben sind nachrichtlich aus dem Entwurf von Teil |
der Begriindung zur 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 219 entnom-
men (STADTQUADRAT DORTMUND 2026).

Lage des Plangebiets und Abgrenzung des Geltungsbereichs

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 219 ,Heppen-
ser Groden Nord / Zum Olhafen“ befindet sich im stidéstlichen Stadtgebiet
auf dem Heppenser Groden zwischen Maade und Marinestitzpunkt. Die
Grolde des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr. 219 betragt etwa
179 ha. Die Abgrenzung des Plangebietes erfolgt:

¢ im Norden durch den Ristringer Deich / die Stral’e ,Zum Maadesiel“,

¢ im Westen durch die Bebauungsplane Nr. 119 ,Osttangente zwischen
Olhafen und Triftweg“ (beinhaltet die zentrale Klaranlage) und Nr. 203
.Heppenser Groden Nord*,

e im Siden durch den Bebauungsplan Nr. 177 ,Heppenser Groden
Mitte“ mit der Strale ,Zum Olhafen* und

¢ im Osten durch den ,Neuen Heppenser Seedeich®.

Y 4
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4.2

Die Lage und Abgrenzung des Geltungsbereichs des Bebauungsplans
Nr. 219 sowie den Geltungsbereich der 1. Anderung sind Abb. 1 zu ent-
nehmen.

Wesentliche Angaben zur geplanten 1. Anderung des Bebauungs-
plans Nr. 219

Die 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 219 zielt darauf ab, die Nutzung
des bestehenden Tanklagers weiterhin zu sichern und gleichzeitig auf den
Sondergebietsflachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 219
die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Gewinnung von Wasser-
stoff, z. B. aus Ammoniak mittels Ammoniak-Crackern, aus Erdgas mittels
Dampfreformierung und aus Wasser mittels Elektrolyse, zu erméglichen.
AulRerdem soll im Plangebiet auch die Abscheidung, Nutzung und Spei-
cherung von CO; einschliel3lich Carbon Capture and Storage (CCS) und
Carbon Capture and Utilization (CCU) mdglich sein. Die Plandnderung
bezieht sich damit auf die im Geltungsbereich festgesetzten Sonderge-
bietsflachen (SO 1 — SO 6), die mit einer Flachengrofie von knapp 144 ha
ca. 80 % der Gesamtflache des Geltungsbereichs des Bebauungsplans
Nr. 219 einnehmen. AulRerdem werden die Sondergebiete durch die ge-
plante Anderung des Bebauungsplans kleinrdumiger kompartimentiert
und die zulassige Gesamthdhe der geplanten Bebauung wird von bisher
27 m Uber NHN zuklnftig auf 39 m Gber NHN festgesetzt. Im Bereich des
Sondergebiets SO 100, das an die bestehende Zentralklaranlage der
Stadt Wilhelmshaven angrenzt, soll zudem die Errichtung und der Betrieb
einer 4. Reinigungsstufe der Klaranlage ermdéglicht werden.

Ausgenommen von der 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 219 sind
Randflachen im Westen, Norden, Sudwesten und Sidosten des Gel-
tungsbereichs, die als 6ffentliche oder private Grinflachen, Wasserfla-
chen, Verkehrsflachen, Verkehrsgriin oder Gewerbegebiet (zur Sicherung
des Hotelstandortes) festgesetzt sind.
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Abb. 1: Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 219 und der 1. Ande-
rung
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4.3

Umweltrelevante Wirkfaktoren im Hinblick auf die FFH-Vertraglich-
keit

Da der Abstand des Bebauungsplangeltungsbereichs zum nachstgelege-
nen FFH-Gebiet mehr als 300 m betragt, kommen bau- und anlagebe-
dingte Wirkfaktoren fir mogliche Beeintrachtigungen nicht in Betracht
(vgl. auch Kap. 2). Aufgrund des Abstandes der nachstgelegenen Teilfla-
chen der zu betrachtenden FFH-Gebiete vom Geltungsbereich des Be-
bauungsplans von mehr 1.800 m sind im Hinblick auf betriebsbedingte
Auswirkungen ausschlief3lich Luftschadstoffemissionen von Interesse.
Fir moégliche Beeintrachtigungen durch eutrophierend oder versauernd
wirkende Stoffe wurden daher im Rahmen der Ausbreitungsrechnung fol-
gende Schadstoffe betrachtet:

Ammoniak
Schwefeldioxid

Stickstoffmonoxid
Stickstoffdioxid

Lage und Abgrenzung des Untersuchungsraums

Die Lage und Abgrenzung des Untersuchungsraums ergibt sich aus dem
Uberschneidungsbereich der im Zusammenhang mit der Anderung des
Bebauungsplans prognostizierten Zusatzbelastungen3 mit Stickstoff von
> 0,3 kg N/(ha*a) und mit Saureaquivalenten von 0,04 keg/(ha*a) mit
FFH-Gebieten. Konkret geht es hier um die FFH-Gebiete DE-2306-301
Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer und DE 2312-331 Teichfle-
dermaushabitate im Raum Wilhelmshaven. Das FFH-Gebiet Nationalpark
Niederséchsisches Wattenmeer beginnt rund 2,45 km 6stlich des Bebau-
ungsplangeltungsbereichs. Die am nachsten zum Geltungsbereich des
Bebauungsplans gelegenen Teilflachen des FFH-Gebiets Teichfleder-
maushabitate im Raum Wilhelmshaven liegen rund 1,8 km nordwestlich.

3 Als Zusatzbelastung wird diejenige Belastung definiert, die durch die Anderung des Bebauungs-
plans maximal denkbar ist. Dazu wurde fir die Ausbreitungsrechnung ein Szenario definiert, bei
dem samtliche Sondergebiete mit Tanklagern oder tanklageraffinen Nutzungen belegt sind. Die-
ses Szenario wird durch den bestehenden Bebauungsplan ermdglicht, aber in der Realitat nicht
vollstandig umgesetzt. Bei dem zweiten betrachteten Szenario werden samtliche Sondergebiete
fiir Anlagen zur Wasserstofferzeugung genutzt. Diese Option wird durch die Anderung des Be-
bauungsplans grundsatzlich ermdéglicht. Der zweite Fall stellt sich im Hinblick auf denkbare Emis-
sionen luftgetragener Schadstoffe als Worst-Case-Szenario dar. Somit ergibt die Differenz der
Belastungen mit luftgetragenen Schadstoffen aus beiden betrachteten Szenarien die maximal
durch die Anderung des Bebauungsplans erméglichte Zusatzbelastung. Diese ist Gegenstand
der Betrachtungen in der vorliegenden Planunterlage zur FFH-Vorprifung.
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Als Maxima wurden innerhalb des FFH-Gebiets Nationalpark Niederséch-
sisches Wattenmeer Zusatzbelastungen mit Stickstoff in Hohe von 1,0
kg/(ha*a) und mit Sdureaquivalenten in Hoéhe von 0,13 keq/(ha*a) berech-
net. Die héchsten prognostizierten Zusatzbelastungen fiir die innerhalb
des Untersuchungsraums liegenden Teilflachen des FFH-Gebiets Teich-
fledermaushabitate im Raum Wilhelmshaven mit Stickstoff betragen zwi-
schen 0,5 und 1,0 kg N/(ha*a) und mit Sduredquivalenten zwischen 0,04
und 0,10 keg/(ha*a).

Die Abgrenzung des Untersuchungsraums fiir die FFH-Vorprifung ist
Abb. 2 zu entnehmen. Die rdumliche Verteilung der Zusatzbelastungen
durch die 1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 219 mit Stickstoffdeposi-
tionen und mit Depositionen von Sauredquivalenten ist Abb. 3 und Abb. 4
zu entnehmen.
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6 Erhaltungsziele der FFH-Gebiete und FFH-Lebensraumty-
pen des Untersuchungsraums

6.1 FFH-Gebiet DE-2306-301 Nationalpark Niedersachsisches Watten-
meer

Nachfolgend werden die Dokumente zu den Erhaltungszielen des ca.
276.742 ha groflen FFH-Gebiets DE-2306-301 Nationalpark Niederséch-
sisches Wattenmeer, der Standarddatenbogen und die Natura 2000-Ma-
nagementmafnahmen im Nationalpark ,Niedersachsisches Watten-
meer“, dem gleichnamigen FFH-Gebiet 001, sowie EU-VSG V01 ,Nieder-
sachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kistenmeer® ausgewertet
(NLWKN 2021a/2026, NATIONALPARKVERWALTUNG 2025).

6.1.1 Lebensraumtypen gemaR Anhang | der FFH-RL sowie Tier- und
Pflanzenarten gemaR Anhang Il der FFH-RL

Folgende Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-RL kommen im
FFH-Gebiet vor:

Prioritére natlrliche Lebensraumtypen

1150 Lagunen des Kistenraumes (Strandseen)

2130 Festliegende Kistendiinen mit krautiger Vegetation (Graudiinen)

2140 Entkalkte Dinen mit Empetrum nigrum

2150 Festliegende entkalkte Dinen der atlantischen Zone (Calluno-Uli-
cetea)

Weitere natirliche Lebensraumtypen

1110 Sandbénke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meer-
wasser

1130 Astuarien

1140 Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt

1160 Flache grofle Meeresarme und -buchten (Flachwasserzonen und
Seegraswiesen)

1170 Riffe

1310 Pioniervegetation mit Salicornia und anderen einjahrigen Arten auf
Schlamm und Sand (Quellerwatt)

1320 Schlickgrasbestande (Spartinion maritimae)

1330 Atlantische Salzwiesen (Glauco-Puccinellietalia maritimae)

2110 Primardinen

2120 Weilkdiinen mit Strandhafer Ammophila arenaria
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6.1.2

2160 Dunen mit Hippophae rhamnoides

2170 Dunen mit Salix repens ssp. argentea (Salicion arenariae)

2180 Bewaldete Dlnen der atlantischen, kontinentalen und borealen Re-
gion

2190 Feuchte Dunentaler

Folgende Tier- und Pflanzenarten nach Anhang Il der FFH-RL kommen
im FFH-Gebiet vor:

Saugetiere
e Kegelrobbe (Halichoerus grypus)

e Schweinswal (Phocoena phocoena)
e Seehund (Phoca vitulina)

Fische

e Finte (Alosa fallax)

e Flussneunauge (Lampetra fluviatilis)

e Meerneunauge (Pefromyzon marinus)

Pflanzen
e Sumpf-Glanzkraut (Liparis loeselii)

Weichtiere
e Schmale Windelschnecke (Vertigo angustior)

Allgemeine Erhaltungsziele fiir das FFH-Gebiet

Als allgemeine Erhaltungsziele fiir Lebensraumtypen nach Anhang |

der FFH-RL werden formuliert:

a) Verbreitungsgebiet und Gesamtbestand (Flachengrofie) im Rahmen
der natirlichen Schwankungen stabil oder zunehmend

b) langfristig geeignete Strukturen und Funktionen

c) gunstiger Erhaltungszustand der charakteristischen Arten

Die allgemeinen Erhaltungsziele fiir Arten gemaB Anhang Il der FFH-

RL einschliellich der charakteristischen Arten werden wie folgt formu-

liert:

a) langfristig lebensfahige, im Rahmen der natirlichen Schwankungen
stabile Populationen

b) keine Abnahme des natiirlichen Verbreitungsgebietes
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c) geeignete Lebensrdume fir alle Lebensphasen wie Fortpflanzung,
Aufzucht, Mauser, Durchzug, Rast, Uberwinterung und Nahrungssu-
che von ausreichender Grolke sowie der Mdoglichkeit unbehinderter
Wander- und Wechselbewegungen zwischen den Teillebensraumen,
auch in der Umgebung des Nationalparks

6.2 FFH-Gebiet DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven

Fir das FFH-Gebiet Teichfledermaushabitate im Raum Wilhelmshaven
werden die Dokumentation zu Erhaltungszielen (NLWKN ohne Datum),
Malnahmenblatter zum FFH-Gebiet (NLWKN 2021b), der Standardda-
tenbogen zum FFH-Gebiet (NLWKN 2023) sowie die Schutzgebietsver-
ordnung firr das Landschaftsschutzgebiet WHV 88 Maade — Barghauser
See — Fort Riistersiel (STADT WILHELMSHAVEN 2017) ausgewertet.

6.2.1 Lebensraumtypen gemaR Anhang | der FFH-RL sowie Tier- und
Pflanzenarten gemaR Anhang Il der FFH-RL

Das FFH-Gebiet DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven umfasst eine Flache von rund 308 ha und dient dem Schutz
der Teichfledermaus, einer Art des Anhangs Il der FFH-Richtlinie. We-
sentliches Erhaltungsziel ist somit die Erhaltung und Wiederherstellung
eines glnstigen Erhaltungszustands der Teichfledermauspopulation. Im
Standarddatenbogen werden als Begriindung fiir die Ausweisung als
FFH-Gebiet neben der Bedeutung als Teichfledermauslebensraum be-
deutsame Vorkommen des FFH-Lebensraumtyps (FFH-LRT) 3150 Natdir-
liche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Magnopotamions oder Hyd-
rocharitions genannt. Der FFH-LRT 3150 kommt auf insgesamt ca.
53,3 ha im Gebiet vor. Davon sind 6 ha dem Erhaltungszustand B und
47,3 ha dem Erhaltungszustand C zuzuordnen.

6.2.2 Allgemeine Erhaltungsziele fiir das FFH-Gebiet

Erhaltungsziele des FFH-Gebiets sind somit der Erhalt, die Entwicklung
oder die Wiederherstellung geeigneter Jagdhabitate fur die Teichfleder-
maus mit dem Ziel einer mdglichst stabilen Population sowie der Erhalt
und die Entwicklung natirlicher bzw. naturnaher Gewasser- und
Uferstrukturen mit klarem bis leicht getriibtem, maRig nahrstoffreichem
bis nahrstoffreichem Wasser sowie gut entwickelter Wasser- und Verlan-
dungsvegetation (FFH-LRT 3150).
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Betroffene FFH-Lebensraumtypen und besondere Erhal-
tungsziele sowie Schutzzwecke fir diese Lebensraumty-
pen

FFH-Gebiet DE-2306-301 Nationalpark Niedersachsisches Watten-
meer

Zur Ermittlung der Uberschneidung des Untersuchungsraums fiir den vor-
liegenden Fachbeitrag mit FFH-LRT im FFH-Gebiet Nationalpark Nieder-
sédchsisches Wattenmeer wurden analoge Karten sowie digitale Geoda-
ten aus dem Managementplan fur das FFH-Gebiet (NATIONALPARK-
VERWALTUNG 2025) ausgewertet.

Innerhalb des Untersuchungsraums befinden sich die FFH-LRT

¢ 1140 Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt und
¢ 1160 Flache groBe Meeresarme und -buchten.

Als besondere Erhaltungsziele u.a. fir den FFH-LRT 1140 werden in
NATIONALPARKVERWALTUNG (2025) genannt:
a) Naturnahe Salz- und Brackwasser-Wattflachen der Lebensraumtypen
1130, 1140, 1310 und 1320 mit guter Wasserqualitat, natirlichen
Strukturen, nattrlichen dynamischen Prozessen und bestandigen Po-
pulationen der charakteristischen Arten. Dies beinhaltet
aa) naturliche Hydrodynamik und ungestdérte Sedimentversorgung,
bb) natirliche Verteilung von Sand-, Misch- und Schlicksedimenten
sowie von Flachen mit Seegras-, Queller- und Schlickgras-Vege-
tation,

cc) natirliche Prielsysteme,

dd) naturliche eulitorale Muschelbanke mit allen Altersphasen und in-
takten Lebensgemeinschaften.

b) Stérungsarme, grolflachige, mit der Umgebung verbundene Lebens-
raume fir bestandige Populationen von Kegelrobbe, Seehund, Finte,
Meerneunauge und Flussneunauge.

c) Stérungsarme Nahrungs-, Rast- und Mausergebiete fir typische Brut-
und Gastvogelarten der Wattflachen wie Sabelschnabler, Alpenstrand-
laufer, Pfuhlschnepfe, GroRer Brachvogel, Brandgans.

Unter anderem fir den FFH-LRT 1160 werden die folgenden besonde-

ren Erhaltungsziele beschrieben:

a) Flache Meeresarme und -buchten (1160), Uberspllte Sandbanke
(1110) sowie geogene und biogene Riffe (1170) mit guter Wasserqua-
litat, natdrlichen Strukturen, nattrlichen dynamischen Prozessen und
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7.2

bestandigen Populationen der charakteristischen Arten. Dies beinhal-
tet
aa) natirliche hydrodynamische und morphologische Bedingungen,
bb) natlrliche Sandbankstrukturen mit Kdmmen und Talern sowie
durch Wellenbewegung und Stromungen bedingten Sedimentab-
lagerungen
cc) natirliche sublitorale Muschelbédnke mit allen Altersphasen und in-
takten Lebensgemeinschaften,
dd) natirliche Verteilung der verschiedenen Fein- und Grobsubstrate
des Meeresgrunds,
ee) glinstige Voraussetzungen fiir die Neuentstehung von Banken der
Europaischen Auster, Sabellaria-Riffen und sublitoralen Seegras-
wiesen
b) Stérungsarme, grolflachige, mit der Umgebung verbundene Lebens-
raume flir bestandige Populationen von Schweinswal, Kegelrobbe,
Seehund, Finte, Meerneunauge und Flussneunauge.
c) Stérungsarme Meeresflachen als Nahrungs-, Rast- und Mauserge-
biete fiir Seevogelarten wie Sterntaucher, Eiderente, Trauerente und
Brandseeschwalbe.

FFH-Gebiet DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven

Genaue Angaben zur raumlichen Verteilung des einzigen fir dieses FFH-
Gebiet genannten FFH-LRT 3150 Natiirliche eutrophe Seen mit einer
Vegetation des Magnopotamions oder Hydrocharitions liegen nicht
vor. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass dieser FFH-LRT auch in-
nerhalb des Untersuchungsraums fiir das hier vorliegende Gutachten vor-
kommt.

Schutzzwecke fur das FFH-Gebiet sind in der Schutzgebietsverordnung
fur das LSG WHV 00088 Maade Barkhauser See-Fort Riistersiel (STADT
WILHELMSHAVEN 2017) aufgefiihrt. Diese beziehen sich u. a. auf den
FFH-LRT 3150. Das ca. 259 ha grof3e Schutzgebiet umfasst die Teilfla-
chen Maade (ca. 177,9 ha), Barghauser See (ca. 31,3 ha), Groes Fed-
derwarder Tief / Kirchspieltief (ca. 13,5 ha) sowie Fort Riistersiel (ca. 35,9
ha). Der Untersuchungsraum uberschneidet sich mit den in der Schutz-
gebietsverordnung aufgeflihrten Teilflachen Maade und Fort Riistersiel.

Fir die Teilflache Fort Riistersiel werden folgende Schutzzwecke aufge-
fuhrt:
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1. Die Erhaltung und Entwicklung eines strukturreichen Feuchtbiotop-
komplexes aus naturnahen Stillgewédssern sowie standortgerechten
Wald- und Gehdélzbestdnden als:

a) Jagdhabitat flir Flederméuse, insbesondere Zwerg- und Breitfliigel-
fledermaus,

b) Bruthabitat fiir Végel, insbesondere Eisvogel und Waldohreule,

c) Lebensraum fiir gefdhrdete und / oder geschilitzte Pflanzenarten,
insbesondere das Gro3e Zweiblatt,

2. Die Erhaltung und Entwicklung der Uberreste der teilweise gespreng-
ten Infanteriewerke, Kasematten und Bunker auf dem ehemaligen
Fortgeldnde als Winterquartier fiir Flederméuse, insbesondere Was-
ser-, Teich- und Fransenfledermaus,

3. Die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Abbruchkanten
und Ansitzméglichkeiten im Uferbereich der Gewésser als Brut- und
Jagdhabitat fiir den Eisvogel,

4. Die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von naturnahen
Kleingewéssern und Grdben mit standortgerechter Wasser- und Ver-
landungsvegetation im Zusammenhang mit artenreichen Griinlandbe-
stdnden als Lebensraum fiir Amphibien sowie Libellen.

Die Schutzzwecke fir die Teilflache Maade werden wie folgt beschrieben:

1. die Erhaltung und Entwicklung der Maade und der Heete als durchgén-
gige und naturnahe FlieBgewédsser mit standortgerechter Wasser- und
Verlandungsvegetation, naturnahen Ufer- und Gewdésserstrukturen so-
wie wasserbegleitenden Gehdlz-, Uferstauden- und Réhrichtbestéan-
den als:

a) Flugkorridor und Jagdhabitat fiir Flederméuse, insbesondere
Teich- , Wasser- und Breitfliigelfledermaus,

b) Bruthabitat fiir V6gel, insbesondere Eisvogel und Schilfrohrsénger,
c) Lebensraum fiir Fische, insbesondere Bitterling, Europdischen
Schlammpeitzger und Europdischen Aal,

d) Lebensraum fiir Muscheln, insbesondere die Gemeine Teichmu-
schel,

2. die Erhaltung und Entwicklung von naturnahen Gewésserrandstreifen
zur Verhinderung von belastenden Stoff- und Sedimenteintrdgen,

3. die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Abbruchkanten
und Ansitzméglichkeiten im Uferbereich der Maade als Brut- und Jagd-
habitat fiir den Eisvogel,

4. die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von naturnahen
Kleingewéssern und Grében mit standortgerechter Wasser- und Ver-
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landungsvegetation, insbesondere Krebsscherenbestinden, als Le-
bensraum fiir Libellen, insbesondere die Griine Mosaikjungfer, sowie
Amphibien,

5. die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von naturnahen Alt-
wassern sowie strémungsberuhigten FlieBgewésserrandbereichen mit
standortgerechter Wasser- und Verlandungsvegetation als Lebens-
raum fur Muscheln, insbesondere die Gemeine Teichmuschel, sowie
als Laichhabitat fiir Fische, insbesondere Bitterling und Europédischen
Schlammpeitzger,

6. die Erhaltung und Entwicklung artenreicher Griinlandbestédnde sowie
extensiv gepflegter 6ffentlicher Griinflichen als Lebensraum fiir ge-
féhrdete und / oder geschiitzte Pflanzenarten, insbesondere das Uber-
sehene Knabenkraut,

7. die Erhaltung und Entwicklung strukturreicher sowie standortgerechter
Geholzbestdnde mit einem hohen Anteil an Alt- und Totholz,

8. die Férderung der Ruhe sowie der natur- und landschaftsvertrdglichen
Erholung im Landschaftsschutzgebiet.

Auswertung des aktuellsten UBA-Datensatzes fiir die N-
Vorbelastung

Als Datengrundlage zur Nutzung in behoérdlichen Zulassungsverfahren
stellt das Umweltbundesamt eine interaktive Karte mit der flachenhaften,
landnutzungsspezifischen Stickstoffdeposition in Deutschland zur Verfu-
gung? (UBA 2026a). Die Daten werden in einer Auflésung von 1 x 1 km?
angegeben.

Die aktuell im Kartendienst verfligbaren Daten zur N-Deposition basieren
auf dem Mittelwert der Jahre 2017-2019. Fir die im FFH-Gebiet National-
park Niederséchsisches Wattenmeer zu betrachtenden FFH-LRT wird na-
herungsweise die Landnutzungsklasse ,Marine Wasserflachen (Kisten-
zonen)“ herangezogen. Fir diese Landnutzungsklasse wird in UBA
(20264a) fur den hier zu betrachtenden Untersuchungsraum eine Deposi-
tion von 17,7 kg N/(ha*a) angegeben.

Die in der interaktiven Karte veroffentlichten Daten entstammen dem UBA-Forschungsprojekt
3714 64 2010 ,Modellierung und Kartierung atmospharischer Stoffeintrdge von 2000 bis 2015 zur
Bewertung der 6kosystem-spezifischen Gefahrdung von Biodiversitat in Deutschland” auch be-
kannt unter dem Akronym PINETI-3 (Pollutant INput and EcosysTem Impact). Der zur Verfligung
stehende Datensatz wurde auch nach 2015 fortgeschrieben (UBA 2019).
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Fir den FFH-LRT 3150 Natiirliche eutrophe Seen mit einer Vegetation
des Magnopotamions oder Hydrocharitions im FFH-Gebiet Teichfleder-
maus-Habitate im Raum Wilhelmshaven werden die Werte fur die Land-
nutzungsklasse ,Binnengewasser‘ herangezogen. Im Untersuchungs-
raum werden hier Vorbelastungswerte von 21,2 kg N/(ha*a) genannt.

Empfindlichkeit der FFH-Lebensraumtypen im Untersu-
chungsgebiet gegeniiber Stoffeintragen und Konfliktana-
lyse

Die Rote Liste der Biotoptypen in Niedersachsen (NLWKN 2024) enthalt
Angaben zu Critical Loads von in Niedersachsen vorkommenden Bio-
toptypen. Die dort genannten Critical Loads beziehen sich ausschlief3lich
auf den Eintrag von Sticksoff. Dabei wird differenziert nach empirischen
und modellierten Werten, je nach in NLWKN (2024) ausgewerteter Quelle
zur Ableitung der Critical Loads. Critical Loads fur versauernd wirkende
Depositionen liegen nicht vor. Diesbezlglich kann im vorliegenden Fall
nur Uberschlagig abgeschatzt werden, ob die FFH-LRT, die vom Eintrag
von Saureadquivalenten oberhalb des Abschneidekriteriums gemafl An-
hang 8 der TA Luft betroffen sind, erheblich durch den Eintrag von Sau-
reaquivalenten beeintrachtigt werden konnten.

FFH-Gebiet DE-2608-301 Nationalpark Niedersachsisches Watten-
meer

Gemal NLWKN (2024) fehlen in Niedersachsen Biotoptypenkartierungen
fur die Eu- und Sublitoralbereiche, so dass eine genaue Zuordnung des
Eintrags von Luftschadstoffen zu diesen Biotoptypen nicht moglich ist.
Diese gelingt lediglich auf Basis der FFH-LRT, fiir die gemal NATIONAL-
PARKVERWALTUNG (2025) eine raumliche Abgrenzung vorliegt.

Die Biotoptypen in der Roten Liste Niedersachsens sind in der Regel nicht
deckungsgleich mit FFH-LRT. Eine Schnittstelle zwischen den FFH-LRT
und den innerhalb der FFH-LRT anzutreffenden Biotoptypen liefern die
Vollzugshinweise zu Lebensraum- und Biotoptypen in Niedersachsen
(NLWKN 2011a/b). Dort sind jedem FFH-LRT bestimmte Biotoptypen zu-
geordnet. Die Bezeichnungen der Biotoptypen in NLWKN (2011a/b) be-
ziehen sich auf den zum Erstellungszeitpunkt der Vollzugshinweise aktu-
ellen Kartierschlissel nach VON DRACHENFELS aus dem Jahr 2004.
Grundlage der Roten Liste der Biotoptypen in Niedersachsen ist die Fas-
sung des Kartierschllissels aus dem Jahr 2021. Da sich die Grundstruktur
des Kartierschlissels im Zuge der Fortschreibungen jedoch nicht wesent-
lich geandert hat und sich mafgebliche Biotoptypen nach wie vor in der
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Fassung des Kartierschllssels aus dem Jahr 2021 finden, ist eine Nut-
zung des Umsteigeschliissels in den Vollzugshinweisen aus dem Jahr
2011 nach wie vor nutzbar.

Folgende Biotoptypen nach VON DRACHENFELS (2004) und NLWKN
(2011a/b) werden fir die im Untersuchungsraum anzutreffenden FFH-
LRT im FFH-Gebiet Niedersachsisches Wattenmeer angegeben:

1140 Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt

e 3.2.1 Muschelbank (KTM) (im Komplex mit KWQO)

e 3.3.1 Kustenwatt ohne Vegetation héherer Pflanzen (KWO, aktuell
KWK)

o 3.3.4 Seegras-Wiese der Wattbereiche (KWS) (im komplex mit KWO)

o 3.3.5.3 Wattpriel (KWP)

o 3.4.1 Brackwasserwatt ohne Vegetation héherer Pflanzen (KBO, aktu-
ell KWB)

e 3.4.3 Wattrinne der Astuare (KPB)

e 3.6.1 Salzwasser-Marschpriel (KPH)

e 3.6.2 Brackwasser-Marschpriel (KPB)

1160 Flache groRe Meeresarme und -buchten (Flachwasserzone und

Seegraswiesen)

e 3.1.2 Flachwasserzone der Meeresarme und -buchten (KMA, aktuell
vergleichbar KMF)

e 3.1.4 Seegraswiese des Sublitorals (KMS)

o 3.2.3 Seemoos-Wiese (KTS)

o 3.3.5 Wattrinne (KWR) (sofern nicht Teil des FFH-LRT 1140)

Obwohl in NLWKN (2024) als wesentlicher Grund von Beeintrachtigungen
des Kistenwatts Nahrstoffeintrage angegeben werden, wird dort explizit
der FFH-LRT 1140 (vegetationsloses Watt) als unempfindlich gegeniiber
luftgetragenen Stickstoffeintragen angesehen (CL > 34 kg N/(ha*a)). So-
mit sind Nahrstoffeintrage in das regelmaflig Uberflutete Kistenwatt of-
fenkundig vorrangig tiber den Wasserpfad durch die regelmaBigen Uber-
flutungen gegeben. Diese These deckt sich mit der Aussage in NLWKN
(2024), dass sich Stickstoffeintrage aus der Atmosphare im Zeitraum
1995 bis 2019 um etwa 39 % reduziert haben. Die Angabe wird zwar fur
die Biotope des Kiistenmeers gemacht, sie diirfte aber fir das Kiistenwatt
analog gelten. Fur den Biotoptyp des Queller-Watts (KWQ) wird diese
Einschatzung in NLWKN (2024) auch fiir das nicht vegetationslose Watt
ausdrucklich bestatigt. Fur diesen Biotoptyp werden in anderen in
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NLWKN (2024) ausgewerteten Quellen CL von 20-30 kg N/(ha*a) (empi-
risch) und 21-23 kg N/(ha*a) (modelliert) angegeben. Die Werte fir Ein-
trage aus der Luft werden in der Roten Liste der Biotoptypen jedoch als
fragwirdig beschrieben, da die maRRgebliche Nahrstoffquelle fiir die Watt-
biotope das Meerwasser und seine Zufllisse seien. Aufgrund der genann-
ten Argumente ist davon auszugehen, dass die dem FFH-LRT 1140 zu-
zuordnenden Biotoptypen und damit der FFH-LRT 1140 insgesamt un-
empfindlich gegeniber luftgetragenen N-Eintragen ist.

Diese Aussage gilt aus den oben genannten Griinden analog auch fir die
dem FFH-LRT 1160 zugeordneten Biotoptypen und somit fir den FFH-
LRT 1160 insgesamt.

Der Vorbelastungswert gemafly UBA (2026a) fur die beiden hier zu be-
trachtenden FFH-LRT im FFH-Gebiet Nationalpark Niedersédchsisches
Wattenmeer liegt mit 17,7 kg N/ha*a deutlich unterhalb der Critical Loads,
die mit > 34 kg N/ha*a angegeben werden (vgl. Kap. 8).

Somit sind durch die im Zusammenhang mit der 1. Anderung des Bebau-
ungsplans-Nr. 219 der Stadt Wilhelmshaven maéglichen zusatzlichen N-
Depositionen keine Beeintrachtigungen der Schutzzwecke und Erhal-
tungsziele des FFH-Gebiets zu erwarten. Dies gilt unabhangig von den
auf der Basis von UBA (2026a) ermittelten Vorbelastungswerten.

Méogliche Versauerungseffekte auf Biotoptypen werden in NLWKN (2024)
fur keinen Biotoptyp des vegetationslosen Watt und des Kistenmeeres
als eine mogliche Gefahrdungsursache genannt.

Als wesentliche Ursache fiir die Versauerung der Meere gilt die Aufnahme
von Kohlendioxid aus der Atmosphare. Aufgrund der steigenden CO-
Emissionen in die Atmosphare erhoht sich durch den stetigen Gasaus-
tausch zwischen Meerwasser und Atmosphare auch die CO,-Konzentra-
tion im oberflichennahen Meerwasser. Mit der verstarkten CO»-Auf-
nahme sinkt auch der pH-Wert des Meerwassers (vgl. z. B. UBA 2026b).

Im Hinblick auf die Relevanz von Versauerungseffekten durch den Eintrag
von luftgetragenen Schadstoffen bei den zu betrachtenden FFH-LRT in-
nerhalb des Untersuchungsraums ist analog zum Nahrstoffeintrag anzu-
nehmen, dass Effekte durch den Eintrag Gber den Luftpfad von Folgen
einer moglichen Versauerung uber den Wasserpfad deutlich Gberlagert
werden und somit flr die Schutzzwecke und Erhaltungsziele des FFH-
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Gebiets eine untergeordnete Rolle spielen. Dies gilt fir die beiden hier zu
betrachtenden FFH-LRT 1140 und 1160.

Beeintrachtigungen waren erheblich, wenn die fiir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck eines Natura 2000-Gebietes maligeblichen Be-
standteile so verandert oder gestort werden, dass sie ihre Funktion in Be-
zug auf die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck nur noch in deutlich
eingeschranktem Umfang erflllen kénnen. Hierfir missten messbare Ef-
fekte gegeben sein. Dies kann aus den beschriebenen Griinden im vor-
liegenden Fall ohne vertiefende Prifung ausgeschlossen werden.

FFH-Gebiet DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven

Im Zusammenhang mit eventuellen Beeintrachtigungen der Erhaltungs-
ziele oder des Schutzzwecks des FFH-Gebiets DE-2312-331 Teichfleder-
maushabitate im Raum Wilhelmshaven ist lediglich der FFH-LRT 3150
Natiirliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Magnopotamions oder
Hydrocharitions relevant.

Nach den Vollzugshinweisen zum Schutz von FFH-Lebensraumtypen so-
wie weiterer Biotoptypen mit landesweiter Bedeutung in Niedersachsen
(NLWKN 2023b) zahlen zum FFH-LRT 3150 nach dem niedersachsi-
schen Kartierschlissel fur Biotoptypen (VON DRACHENFELS 2021) die
Biotoptypen

¢ Naturnahes nahrstoffreiches Stillgewasser (SE) und
¢ Verlandungsbereich nahrstoffreicher Stillgewasser (VE).

GemalR der Roten Liste der Biotoptypen Niedersachsens (NLWKN 2024)
sind fur naturnahe nahrstoffreiche Stillgewasser weder auf europaischer
noch nationaler Ebene CL zugeordnet worden. Begriindet wird dies damit,
dass die Trophie der Gewasser Uiberwiegend Phosphat-limitiert ist. Unab-
hangig davon wird in NLWKN (2024) ausgefiihrt, dass Nahrstoffeintrage
ein wichtiger Gefahrdungsfaktor fiir Stillgewasser des Binnenlandes im
Allgemeinen sind. Als Hauptnahrstoffquelle wird die Landwirtschaft ge-
nannt. Nahrstoffeintrage gelangen ber den Wasser- und den Luftpfad in
die Gewasser, wobei Stickstoffeintrage aus der Luft nur fir bestimmte
Auspragungen kalk- und nahrstoffarmer Gewasser, die keine Zuflisse
aus einem landwirtschaftlich genutzten Einzugsbereich aufweisen, als re-
levant anzusehen sind. Fir Verlandungsbereiche nahrstoffreicher Stillge-
wasser gelten diese Aussagen analog.
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Die Angaben aus NLWKN (2024) zu CL fir den FFH-LRT 3150 decken
sich mit den Angaben zu CL fir stickstoffempfindliche Lebensraume in
Nordrhein-Westfalen (LANUV 2024). Danach sind dem FFH-LRT 3150
keine CL zugeordnet. In einer alteren Unterlage des LANUV NRW (LA-
NUV-Fachvorschlag zur Priifung der FFH-Vertraglichkeit von Stickstoff-
Depositionen in empfindlichen Lebensraumen in FFH-Gebieten) aus dem
Jahr 2013 wird der FFH-LRT 3150 als ,nicht empfindlich gegeniber
Stickstoffeintragen bezeichnet.

Aufgrund der Unempfindlichkeit des FFH-LRT 3150 bzw. der Gegeben-
heit, dass diesem FFH-LRT keine belastbaren CL zuzuordnen sind, kann
konstatiert werden, dass durch die im Zusammenhang mit der 1. Ande-
rung des Bebauungsplans-Nr. 219 der Stadt Wilhelmshaven mdglichen
zusatzlichen N-Depositionen keine Beeintrachtigungen der Schutzzwe-
cke und Erhaltungsziele des FFH-Gebiets DE-2312-331 Teichfleder-
maushabitate im Raum Wilhelmshaven zu erwarten sind. Dies gilt unab-
hangig von den auf der Basis von UBA (2026a) ermittelten Vorbelastungs-
werten. Dabei ist aulterdem zu beachten, dass, analog zu den in Kap. 9.1
betrachteten marinen FFH-LRT, wesentliche mdgliche Nahrstoffeintrage
Uber den Wasserpfad erfolgen.

In NLWKN (2024) gibt es keinerlei Hinweise auf eine Gefahrdung von
Stillgewassern des Binnenlandes, denen der hier zu betrachtende FFH-
LRT zuzuordnen ist, durch Versauerungseffekte. Zudem ist zu berlick-
sichtigen, dass analog zum maoglichen Eintrag von Nahrstoffen, moglich-
erweise versauernd wirkende Stoffeintrage im Wesentlichen tber den
Wasserpfad erfolgen wirden. Aufgrund der vorhandenen Datenlage zu
versauernd wirkenden Stoffeintragen in natirliche eutrophe Seen ist da-
her davon auszugehen, dass die Deposition von Saureaquivalenten in ei-
ner Groflenordnung von 0,04 bis 0,10 keg/(ha*a) nicht zu Beeintrachti-
gungen des FFH-LRT 3150 und damit zu keiner Beeintrachtigung der Er-
haltungsziele und der Schutzzwecke des FFH-Gebiets flhrt.

Fazit

Somit ist insgesamt festzustellen, dass weder durch Deposition von Stick-
stoff noch von Sauredquivalenten im Zusammenhang mit der geplanten
1. Anderung des Bebauungsplans-Nr. 219 erhebliche Beeintrachtigungen
auf die fir die Schutzzwecke und die Erhaltungsziele mafigeblichen Be-
standteile der FFH-Gebiete DE-2306-301 Nationalpark Niederséchsi-
sches Wattenmeer und DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum
Wilhelmshaven zu erwarten sind.
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Zusammenfassung

Im Bereich des Heppenser Grodens im Osten der Stadt Wilhelmshaven,
unmittelbar sutdlich des Flusses Maade betreibt die Nord-West Oelleitung
GmbH (NWO) seit 1958 das gréfite und umschlagsstarkste Mineraldlter-
minal und -tanklager in Deutschland. Im Jahr 2013 wurde fiir das Tankla-
gergelande und angrenzende Bereiche der Bebauungsplan Nr. 219 ,Hep-
penser Groden Nord / Zum Olhafen“ mit dem Ziel aufgestellt, den Standort
zu sichern und dartber hinaus eine zeitlich und raumlich variable Erwei-
terung des Tanklagers auf dem Heppenser Groden zu ermdglichen. Ziel
der nun geplanten 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 219 der Stadt
Wilhelmshaven ist die Sicherung der bisherigen Nutzung der Sonderge-
bietsflachen als Tanklager und gleichzeitig die Ermdglichung der Errich-
tung und des Betriebs von Anlagen zur Gewinnung von Wasserstoff auf
diesen Flachen, z. B. aus Ammoniak mittels Ammoniak-Crackern, aus
Erdgas mittels Dampfreformierung und aus Wasser mittels Elektrolyse.
Zudem werden die Errichtung und der Betrieb einer 4. Reinigungsstufe
der Zentralklaranlage Wilhelmshaven bauleitplanerisch gesichert.

In der weiteren Umgebung des Bebauungsplangeltungsbereichs befinden
sich Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete). Von den potenziell im
Geltungsbereich des Bebauungsplans zu errichtenden und zu betreiben-
den Anlagen gehen typischerweise Emissionen luftgetragener Schad-
stoffe aus, die Wirkungen auf Erhaltungsziele oder Schutzzwecke von
auch in einiger Entfernung gelegenen Schutzgebieten entfalten kénnen.
Aufgrund gesetzlicher Vorgaben ist daher bereits im Zuge der Aufstellung
oder Anderung eines Bebauungsplans zu (berprifen, ob die in dessen
Geltungsbereich grundsatzlich méglichen Anlagen erhebliche Beeintrach-
tigungen von FFH-Gebieten auslésen kénnen.

Daher wurden vor dem Hintergrund von Anhang 8 und Anhang 9 der TA
Luft die durch die Nutzungen im Geltungsbereich des Bebauungsplans
Nr. 219 hervorgerufenen Stickstoff- und Sauredepositionen prognostiziert
(MBBM 2026). Im Ergebnis zeigten sich durch die aufgrund der Anderung
des Bebauungsplans maglichen zusatzlichen Emissionen Uberschreitun-
gen der in Anhang 8 der TA Luft aufgefiihrten Irrelevanzschwellen im Be-
reich der FFH-Gebiete DE-2306-301 Nationalpark Niederséchsisches
Wattenmeer und DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven. Deshalb wurden eventuelle naturschutzfachliche Auswir-
kungen auf diese Natura 2000-Gebiete tberprift.
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Aufgrund der nach einer Uberschlagigen Abschatzung insgesamt gerin-
gen zu erwartenden Zusatzbelastung mit Luftschadstoffen und einer er-
warteten geringen Empfindlichkeit moglicherweise betroffener FFH-LRT
gegenuber luftgetragenen Stoffeintrdgen entsprechen die vorgelegten
Ausfiihrungen hinsichtlich des Umfangs und des methodischen Ansatzes
einer FFH-Vorprifung.

Da der Abstand des Bebauungsplangeltungsbereichs zum nachstgelege-
nen FFH-Gebiet mehr als 300 m betragt, kommen bau- und anlagebe-
dingte Wirkfaktoren im Hinblick auf mdgliche Beeintrachtigungen nicht in
Betracht. Aufgrund des Abstandes der nachstgelegenen Teilflachen der
zu betrachtenden FFH-Gebiete vom Geltungsbereich des Bebauungs-
plans von mehr 1.800 m sind im Hinblick auf betriebsbedingte Auswirkun-
gen ausschlieBlich Luftschadstoffemissionen von Interesse. Fir mdgliche
Beeintrachtigungen durch eutrophierend oder versauernd wirkende Stoffe
wurden daher im Rahmen einer Ausbreitungsrechnung folgende Schad-
stoffe betrachtet:

Ammoniak
Schwefeldioxid
Stickstoffmonoxid
Stickstoffdioxid

Im Ergebnis der Ausbreitungsrechnung werden die in Anhang 8 der TA
Luft aufgefiihrten Irrelevanzschwellen fir Stickstoffeintrage von 0,3 kg
N/(ha*a) und flr Saureaquivalente von 0,04 keq/(ha*a) durch die im Zu-
sammenhang mit der geplanten 1. Anderung des Bebauungsplans Nr.
219 ermdglichten Anlagen und deren Emissionen in den FFH-Gebieten
DE-2306-301 Nationalpark Niedersédchsisches Wattenmeer und DE-
2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wilhelmshaven Uberschrit-
ten. Das FFH-Gebiet Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer be-
ginnt rund 2,45 km 6stlich des Bebauungsplangeltungsbereichs und die
zum Geltungsbereich der Anderung des Bebauungsplans am nachsten
gelegenen Teile des FFH-Gebiets Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven liegen in einer Entfernung von ca. 1,8 km. Durch die flachige
Uberlagerung der Uberschreitungen mit den FFH-Gebieten ergibt sich
das Untersuchungsgebiet fiir die FFH-Vorprifung.

Konkret von den Uberschreitungen betroffen sind folgende FFH-Lebens-
raumtypen:

FFH-Gebiet DE-2306-301 Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer:
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e 1140 Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt und
e 1160 Flache grol’e Meeresarme und -buchten.

FFH-Gebiet DE-2312-331 Teichfledermaushabitate im Raum Wilhelms-

haven:

o 3150 Natiirliche eutrophe Seen mit einer Vegetation des Magnopota-
mions oder Hydrocharitions

Im Ergebnis der Konfliktanalyse kann flr die zu betrachtenden FFH-LRT
eine Unempfindlichkeit gegenlber den prognostizierten luftgetragenen
Depositionen von Stickstoff und Sduredquivalenten konstatiert werden.
Somit ist keine erhebliche Beeintrachtigung der fir die Schutzzwecke
oder Erhaltungsziele maf3geblichen Bestandteile der FFH-Gebiete Nie-
derséchsisches Wattenmeer und Teichfledermaushabitate im Raum Wil-
helmshaven erkennbar.
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