Niederschrift Uber die Sitzung Ausschuss fur Soziales und Gesundheit der Stadt
Wilhelmshaven am Donnerstag, 27. Mai 2010, 15:00 Uhr, Mehrgenerationenhaus , Nr.
4/2010

Mitglied SPD-Fraktion

Ausschussvorsitzende Ursula Aljets
Stellv. Ausschussvorsitzender Uwe Reese

Mitglied CDU-Fraktion

Ausschussmitglied Ursula Biester
Ausschussmitglied Stephan Hellwig
Ausschussmitglied Helmut Mohle

Mitglied FDP-Fraktion

Ausschussmitglied Hans-Joachim Jasny
Mitglied Fraktion Blndnis 90/Die Griinen
Ausschussmitglied Claus-Dieter Westerman
Mitglied "Die Linke"

beratende Stimme Johann Janssen bis 16.50 Uhr
Mitglied des Seniorenbeirates

beratendes Mitglied Manfred Kaluza
Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverb&nde W HV
beratendes Mitglied Petra Meyer-Machtemes
Dezernent

Erster Stadtrat Jens Stoffers
Fachbereichsleiter

Fachbereichsleitung 53 Christof Rilbsamen
Fachbereichsleitung 50 Jorg Sieberns
Protokollfihrerin

Protokollfihrerin Susanne Bodeker

Es fehlte entschuldigt

beratendes Mitglied Hans-Peter de Vries
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Ausschussmitglied Sabine Gastmann
beratendes Mitglied Joachim Stasch
Ausschussmitglied Gerold Tholen

Gaste

Ratsherr Fritz Langen

Ratsfrau Barbara Ober-Bloibaum

Frau Birgit KIimper (Leiterin des Mehrgenerationenhauses)

Frau Ursula Plote (Vorsitzende des Koordinierungsausschusses)

A Offentlicher Teil

Tagesordnung:

1 Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einladung sowie der
Beschlussfahigkeit

2 Feststellung der Tagesordnung

3 Genehmigung der Niederschrift iber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des
Ausschusses fur Soziales und Gesundheit vom 25.02.2010

4 Mitteilungen und Anfragen

4.1  Vorstellung des Mehrgenerationenhauses durch dessen Leiterin, Frau Birgit Klimper
und der Vorsitzenden des Koordinierungsausschusses, Frau Ursula Plote

4.2  Antrage der SPD- und FDP-Fraktionen: "Verbesserung der Integration von
arbeitslosen Menschen" s. Anlage

4.3  Sachstand zur Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB Il (Zukunft der
Job-Center)

4.4  Produktberichte der Fachbereiche 50 und 53 nach dem Stand vom 31.03.2010 (s.
Anlage)

45 Erganzung des TOP 4.3

1 Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafien Einladung
sowie der Beschlussfahigkeit

Die Vorsitzende, Frau Aljets, ertffnete die Sitzung und stellte die ordnungsgemalfie

Einladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.

2 Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde festgestellt.

3 Genehmigung der Niederschrift Gber den 6ffentlichen Teil der Sitzung
des Ausschusses fir Soziales und Gesundheit vom 25.02.2010

Die Niederschrift Gber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des Ausschusses fur
Soziales und Gesundheit vom 25.02.2010 wird genehmigt.

4 Mitteilungen und Anfragen

4.1 Vorstellung des Mehrgenerationenhauses durch dessen Leiterin, Frau
Birgit Klimper und der Vorsitzenden des Koordinierungsausschusses,
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Frau Ursula Plote

Die Leiterin des Mehrgenerationenhauses, Frau Klimper, und die Vorsitzende des
Koordinierungsausschusses, Frau Plote, stellten die Arbeit des
Mehrgenerationenhauses vor.

Ein Ziel der Einrichtung sei die Férderung von Begegnungen verschiedener
gesellschaftlicher Richtungen, der Austausch von Ressourcen und die
Zusammenarbeit von ehren- und hauptamtlich Tatigen. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf stehe ebenfalls im Vordergrund.

Das Mehrgenerationenhaus gehoére zur sog. ,Kirchengemeinde Plus” und erhalte
auch Fordermittel aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF).

Frau Klumper stellte schwerpunktmé&Rig die folgenden Angebote vor:

» Cafeteria (besteht seit Mai 2008)
» Hausaufgabenbetreuung 13 bis 15 Uhr (mit stadtischem Zuschuss)

* Qualifizierende Kurse (z.B. Handwerkszeug Erziehung, Erziehungslotsen,
Bewerbungstraining, Seniorenbegleiterkurs, Gitarren- und Strickkurs), wobei
der Veranstalter meist die Familienbildungsstéatte sei

* Betreuung von Demenzkranken fir 3,5 Std./2 x wochentlich mit ca. 20
Personen, wobei z.T. auch eine Betreuung zu Hause moglich sei

» Verschiedene Beratungsmdglichkeiten (Zusammenarbeit mit
Schlisselblume, Weil3er Ring, Tater-Opferbegegnung der
Jugendgerichtshilfe)

» Dienstleistungsborse

Bisher erhalte man 40.000,- € jahrlichen Zuschuss bis Ende 2012 (also fur 5 Jahre),
wovon die Halfte fir Personalkosten (3 Stellen: Leiterin, Teilzeit Altenpflegerin und
eine Thekenkraft) und die andere Halfte fir Honorare und Sachkosten eingesetzt
wirden.

Die Kirche unterstitze das Vorhaben, damit bei einem Ende der Fdrderung ein
Weiterbestehen gesichert werden konne.

Man bewerbe sich auch z.B. bei der Robert-Bosch-Stiftung ,Demenzerkrankung*
oder fur das Projekt “freiwilliger Dienst aller Generationen'.

Auf Nachfrage von Herrn Reese erlauterte Frau Plote, dass man z.T.
Mieteinnahmen von Organisationen (z.B. Feuerwehr) erhalte, die in den
Raumlichkeiten tagen.

Herr Mohle sorgte sich um die zuklnftige Finanzierung nach Ablauf der 5 Jahre
Forderungsdauer. Unter Umstanden misse sich die Stadt Gedanken Uber eine
mdgliche Férderung machen oder es musse die Griindung eines Férdervereines
angedacht werden.
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4.2

Herr Stoffers wies darauf hin, dass es bereits mehrere Beispiele gebe, bei denen
der Bund oder das Land Projekte mit einer Anschubfinanzierung férderten und nach
der Etablierung die Finanzierung einstellten. Dann k&dmen Forderungen auf die
kommunalen Gebietskorperschaften zu, die diese — z. B. auf die schwierige
finanzielle Situation Wilhelmshavens bezogen — nicht tragen kénnten.

Antrage der SPD- und FDP-Fraktionen: "Verbesserung der Integration
von arbeitslosen Menschen"

Herr Stoffers informierte, dass es sich bei diesem Tagesordnungspunkt praktisch
um eine 1. Lesung als Einstieg in das Thema handele. Er trug die Antrage (lagen
als Anlage der Einladung bei) der SPD- und FDP-Fraktionen vor und erklarte, dass
diese Antrage im Rat einstimmig beschlossen wurden.

Die Beschlusse beinhalten den Auftrag an die Verwaltung, bis spatestens zu den
nachsten Klausurberatungen ein Konzept mit folgendem Ziel zu erarbeiten:

. --.nicht arbeitsmarktfahige Langzeitarbeitslose in einem kommunalen Arbeitsmarkt
dauerhaft als Ersatz fir ALGII-Leistungen zu beschaftigen...*

Zunéachst wolle er als eine Mdglichkeit der Beschéaftigung auf das Thema
LArbeitsgelegenheiten”, also gemeinnitzige Arbeit, eingehen:

Dabei kamen zwei Alternativen in Betracht:

1. Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigu ng (sog. 1-€-Job)

Diese Arbeitsgelegenheiten erfillen die Voraussetzungen des Antrages der
Parteien nicht (der Antrag zielt ja auf den kommunalen Arbeitsmarkt und fordere
dauerhafte Arbeitsverhaltnisse). Bei den Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung wirden jedoch ALGII-Leistungen weitergewahrt und
es bestehe eine zeitliche Beschrankung von einem halben Jahr, die nur unter
bestimmten Voraussetzungen verlangert werden konnte.

2. Arbeitsgelegenheiten mit Entgeltvariante

Auch diese Arbeitsgelegenheiten seien auf ein halbes Jahr mit
Verlangerungsmaoglichkeit beschréankt. Hier wiirde ein grof3er Teil der Kosten die
Stadt belasten, weil der Eingliederungstitel des Jobcenters momentan diese Gelder
nicht mehr finanzieren kénne. Man habe sich in diesem Bereich schon auf langere
Sicht beispielsweise mit der Ausbildung und Qualifizierung der Logistiker oder
Hafenarbeiter fur den Jade-Weser-Port gebunden. Bei dieser Variante wirden auf
die Stadt bei 100 Teilnehmerinnen fur die Dauer von 6 Monaten Kosten von 1,2
Mio. € zukommen.

Mit diesen beiden herkémmlichen Férdermdglichkeiten im ALGII-Bereich kénne die
Forderung der Fraktionen also nicht erflllt werden.

Denkbar sei allerdings ein neues arbeitsmarktpolitisches Vorhaben der
Bundesregierung mit der Uberschrift ,Biirgerarbeit®. Bereits im Koalitionsvertrag sei
festgelegt worden, dass man zur Steigerung der Effizienz der
Arbeitsmarktinstrumente besondere Projekte kreieren kdnne.

Zunachst werde ein Interessenbekundungsverfahren durchgefihrt, welches vom
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) ausgeschrieben wurde. In
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diesem sind bestimmte Zielgruppen von Arbeitssuchenden fir die ,Burgerarbeit*
festgelegt.

Es misse vom zukinftigen Trager der ,Burgerarbeit‘ ein Konzept entwickelt
werden, bei dem ein regionaler Konsens zwischen allen gesellschaftlichen,
arbeitsmarktrelevanten Partnern Voraussetzung sei. Erst wenn die Region sich fur
das Projekt ausspreche, sei im Interessenbekundungsverfahren ein Zuschlag
madglich.

Pro Birgerarbeitsplatz wirden 1.080,- € Zuschuss zum Arbeitsentgelt (inkl.
Sozialversicherung, ohne Arbeitslosenversicherung) fur maximal 36 Monate
gewabhrt.

Problematisch sei allerdings die kurze Frist fir die Erarbeitung des Konzeptes
gewesen:

Das BMAS nehme das Konzept nur an, wenn ein entsprechendes
Unterstutzungsschreiben der Regionaldirektion der Arbeitsverwaltung sowie der
Landesregierung vorliege. Die Landesregierung forderte die Einreichung des
Konzeptes bis zum 21.05.2010, das Konzept samt Unterstitzungsschreiben sollte
bis zum 27.05.2010 in Berlin sein.

Der Stadt sei es gelungen, mit einem hohen Arbeitseinsatz das Grundkonzept
fristgerecht zu erstellen. Dieses gehe von folgenden Punkten aus, die in den
Forderbestimmungen verbindlich festgelegt seien:

Im Konzept musste erlautert werden, wo die besonderen arbeitsmarktpolitischen
Schwierigkeiten Wilhelmshavens liegen. So herrsche hier eine relativ hohe
Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Bundes- und Landesdurchschnitt (im April 2010:
14,0 % = 5.263 Personen im Vergleich zu Niedersachsen: 7,8 %). Davon seien in
Wilhelmshaven 80 % dem Regelkreis des SGB Il (4.174 Personen) zuzuordnen,
was ebenfalls Gberdurchschnittlich hoch sei.

In das Projekt sollen insgesamt 620 Personen, davon 420 Arbeitslose mit langer als
24 Monaten dauernder Arbeitslosigkeit eingebracht werden. Von den 420 Personen
sollen 57 % Frauen (=239, davon wiederum 98 Alleinerziehende) und 47
auslandische Staatsbirger sein.

Daneben wirden 200 junge Arbeitslose unter 25 Jahren mit 40 % Frauenanteil
eingebracht. Dieser Personenkreis solle intensiv beraten, betreut und gefoérdert und
anschlieBend nach Mdglichkeit in den 1. Arbeitsmarkt (sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse) bzw. in eine Ausbildung vermittelt werden.

Man schlage vor, fur diese Aufgabe einen Koordinator beim Jobcenter einzustellen,
der fur 4 Jahre Uber den Verwaltungshaushalt des Jobcenter finanziert wirde.
Dieser solle mit den vorhandenen Integrationskraften fur die Bereiche Uber/unter 25
Jahren intensive Starken- und Schwachenanalysen herausarbeiten, mit dem Ziel,
die 620 Kundinnen in folgende Bereiche einzugliedern:

1. marktnahe KundInnen, die direkt in den 1. Arbeitsmarkt vermittelt werden
kdénnen= 100 Personen

2. zu aktivierende KundInnen, mit geschétzt ca. 300 Personen

3. eigentliche Teilnehmerinnen der Blrgerarbeit, mit geschatzt ca. 200
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Personen

Das gesamte vorhandene Netzwerk der Arbeitsmarktakteure der Region solle dabei
fur das Vorhaben genutzt werden.

Fur die Gruppe 1. solle ein Vermittlungsteam gebildet werden, das die
Bewerbungen unterstitzt und koordiniert.

Fur die Gruppe 2. seien spezielle Praktika und Qualifizierungen in der Pflege, im
gewerblich-technischen Bereich, im Verkauf und kaufmannischen Bereich geplant,
um spater eine Vermittlung in den 1. Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Fir die Gruppe 3. mit den 100 Platzen in der Birgerarbeit erfolge weiterhin eine
Forderung, um eventuell eine Vermittlung in den 1. Arbeitsmarkt zu ermoglichen.

Die Einsatzgebiete fur diesen Personenkreis missen noch genau gepruft werden.
Denkbar seien u.a. Beschaftigungen im Bereich Jugendarbeit, Schulverwaltung
oder Stral3enreinigung — also das gesamte Spektrum der zusatzlichen und
gemeinnutzigen Arbeit. Als Arbeitgeber kénne die Stadt selbst oder im
Einvernehmen bzw. im Auftrag der Stadt ein anderer Arbeitgeber auftreten.

Die Stadt trage einen Teil der Kosten flr die eigentliche Blirgerarbeit, die anderen
MaRnahmen wirden Uber den Bund bzw. aus ESF-Mitteln bestritten.

Bei einem Burgerarbeitsplatz gehe man von 18.000,- € brutto aus, wovon der Bund
13.000,- € und die Stadt 5.000 € ubernehme. Bei 5.000,- € pro Platz x 100
Personen entstiinden jahrliche Kosten von 500.000,- €, zuziglich 150.000,- € ftr
u.a. Miet-, PKW-, Anleiterkosten.

Gegenrechnen miusse man noch die sich aus der Burgerarbeit und den in den 1.
Arbeitsmarkt vermittelten Personen ergebenden Einsparungen z.B. im Bereich der
Kosten der Unterkunft.

Das Geld flieRe ab 01.01.2011, die bendtigten finanziellen Aufwendungen seien nun
bekannt, jedoch mussten die Einsparungen noch errechnet werden.

Wegen des Zeitdrucks wurde vorbehaltlich der Zustimmung in den stadtischen
Gremien und der Haushaltslage eine Gegenfinanzierung zugesagt, damit sich die
Stadt Uberhaupt an dem Auswahlverfahren beteiligen konnte.

Das eingereichte Konzept sei inzwischen vom Land und der Regionaldirektion
anerkannt worden. Die notwendigen Unterstiitzungsschreiben liegen ebenfalls
bereits vor. Nach der gemeinsamen Prifung durch Land und Regionaldirektion sei
von dort festgestellt worden, dass das vorgelegte Konzept ,besonders geeignet sei,
die Ziele der Birgerarbeit erfolgreich umzusetzen und man dieses daher beidseitig
und einvernehmlich unterstitze”. Der Antrag erfulle auch die vom Land und der
Regionaldirektion vorausgesetzten Kriterien fur die Burgerarbeit in Niedersachsen.
Sollte der Antrag vom BMAS ausgewahlt werden, konne u.U. eine erganzende
Forderung des Landes erfolgen. Ab 2011 habe das Land hierfur einen Etat von 20
Mio. € fur Modellprojekte eingeplant.

Frau Meyer-Machtemes begrif3te grundséatzlich die neue Chance fir den
Personenkreis. Fraglich sei wie bei jeder neuen Malinahme jedoch, ob dies der
richtige Weg sei. Sie erinnerte an die ABM und fragte, ob das bisherige System u.U.
gescheitert sei.
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4.3

Frau Aljets zweifelte, ob es gentigend Arbeitsplatze fur die Teilnehmerinnen gebe.

Herr Reese sah die Gefahr, dass durch die Birgerarbeit andere Anbieter vom Markt
verdrangt wirden.

Aus Sicht von Herrn Stoffers sei es nachteilig, dass die Arbeitsplatze an die
Voraussetzung der Zusatzlichkeit und Gemeinnutzigkeit gebunden seien. Um diese
zu erfillen, erfolge eine Abstimmung u.a. mit der Handwerkskammer, um eben
keine Konkurrenz zu bestehenden Anbietern entstehen zu lassen.

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss begruf3te grundsatzlich die Bemihungen
der Stadt Wilhelmshaven, sich an dem Projekt ,Burgerarbeit zu beteiligen.

Uber die Bereitstellung von finanziellen Mitteln sei zu gegebener Zeit zu
entscheiden.

Sachstand zur Neuorganisation der Aufgabenwahrnehmung im SGB |l
(Zukunft der Job-Center)

Herr Stoffers erklarte, dass noch keine endgiiltige Gesetzesanderung vorliege. Die
Grundgesetzanderung und die Neufassung des SGB Il missten bis zum
01.01.2011 erfolgen. Im Bereich der Stadt sei fur die Umsetzung des Verfahrens
und dem Abschluss eines neuen Tragervertrages ein Ratsbeschluss notwendig.

Herr Stoffers erlauterte sodann ausfuhrlich den momentanen Sachstand anhand der
Vorlage ,Neuorganisation SBG Il / Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der
Organisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchenden -Fragen und Antworten-*

Dabei ging er insbesondere auf personelle Fragen ein. Dem zurzeit beim Job-
Center beschéftigten Personal werden fir die Dauer von 5 Jahren Téatigkeiten beim
Job-Center zugewiesen. Die Stadt habe sich jedoch bei Grindung des Job-Centers
gegenuber ihren MA/innen verpflichtet, unter bestimmten Voraussetzungen eine
Ruckkehr zu ermdglichen.Das sollte fur den betreffenden Personenkreis auch
zukunftig gelten.

Frau Meyer-Machtemes pléadierte fur einen Trager der freien Wohlfahrtspflege als
Mitglied im ortlichen Beirat, was Herr Stoffers bei den Beratungen bericksichtigen
wolle.

Laut Herrn Stoffers spreche sich der Oberblrgermeister fir die Beibehaltung der
jetzigen Arbeitsgemeinschaft aus.

Er selbst lege allerdings groRen Wert darauf, dass es weiterhin eine Einflussnahme
der Stadt Wilhelmshaven auf den drtlichen Arbeitsmarkt gebe. Es habe daher in
dieser Angelegenheit ein Gesprach mit der Agentur fur Arbeit und dem Jobcenter
gegeben. Herr Hempfling habe inzwischen schriftlich mitteilte, dass nicht
vorgesehen sei, mit dem Job-Center verbundene kommunale Einrichtungen neu zu
definieren, die GAQ demnach bestehen bleibe. Fortschritte bei der Qualitat und
Quantitat wiirden keinen Anlass fir Anderungen geben.

Frau Aljets forderte, dass unbedingt in einem Vertrag mit der Agentur fir Arbeit
festzuhalten sei, dass die GAQ Bestandteil der neuen Konstruktion sei. Die
kommunale Handschrift auf dem Arbeitsmarkt misse unbedingt sichergestellt
bleiben.
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4.4

4.5

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss unterstitzte grundsatzlich die bisherige
Verhandlungsposition der Verwaltung. Herr Hellwig wies allerdings darauf hin, dass
sich seine Fraktion nach noch stattfindenden internen Beratungen gesondert
aufRern werde.

Produktberichte der Fachbereiche 50 und 53 nach dem Stand vom
31.03.2010 (s. Anlage)

Herr Stoffers erlauterte, dass die Zahlen in diesem Verfahren aus Griinden der
Doppik und interner Dienstanweisungen (danach seien die Budget- und
Produktberichte vierteljahrlich zu erstellen) nun jedes Vierteljahr vorgetragen
wurden.

Die Beratung der Budgetberichte erfolge im Finanzausschuss, die Beratung der
Produktberichte in den jeweiligen Fachausschussen.

Herr Sieberns stellte die wesentlichen Produkte des Fachbereiches 50 vor.

Herr Dr. Ribsamen stellte die wesentlichen Produkte des Fachbereiches 53 vor und
berichtete Uber den Bereich der Schweinegrippe. Niedersachsen sei stolz darauf
gewesen, bei der Bekampfung der Schweinegrippe die niedergelassenen Arzte
eingebunden zu haben. Dadurch habe man mit 8,1 % die héchste Impfquote neben
einem dstlichen Bundesland mit 11 % erreicht. Das Land habe noch 1,5 bis 2 Mio.
Impfdosen eingelagert, im Gesundheitsamt lagerten noch 80 Dosen.

Herr Mohle pladierte fur eine lediglich halbjahrliche Vorstellung der Produktberichte.
Denkbar ware auch eine Verteilung der Daten ohne Extra-Tagesordnungspunkt.

Der Ausschuss stimmte einer halbjahrlichen Vorstellung der Produktberichte zu.

Erganzung des TOP 4.3

Herr Langen stellte als Gast in Ergdnzung des TOP 4.3 die Frage, ob die
Optionskommunen laut den bisherigen Aussagen finanzielle Nachteile in Kauf
nehmen mussten.

Herr Stoffers erlauterte, dass 97% der Optionskommunen Landkreise seien.

Nach der Neufassung des Gesetzes Uberlegten auch andere Kommunen, ob sie die
Option wahlen sollten. Kommunen mit hoher Arbeitslosigkeit und hohen Summen
im Transferbereich seien dabei eher vorsichtig, eine Option zu beantragen.

Herr Stoffers bezweifelte, ob tatsachlich weitere 41 zusétzliche Optionskommunen
zu den bestehenden Optionskommunen hinzukamen.

Als Beispiel des nachstgelegenen Landkreises mit Option fuhrte er den Landkreis
Ammerland an. Der Landkreis nannte als Motivation fir die Option, dass er so
unabhangiger entscheiden kénne. Man musse dabei aber berlcksichtigen, dass im
Landkreis Ammerland die Arbeitslosigkeit gering und andere Arbeitsplatze
vorhanden seien.

Das Optieren werde schwieriger als bisher, da 90 % des Personals der BA zu
Ubernehmen sei. AuRerdem wirden die Optionskommunen Uber die Lander in ein
Zielvereinbarungssystem eingebunden und missten auch am aufwandigen
Statistikverfahren teilnehmen. So erfolge auch eine Uberwachung der Zahlen.
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Frau Meyer-Machtemes betonte, dass eine bundesweite Vermittlung sehr wichtig
sei, und diese ihrer Meinung nach besser von der ARGE gewahrleistet werden
konne. Wichtig sei dabei auch ein Mitspracherecht der Kommunen.

Es folgte der nichtéffentliche Teil der Sitzung.



